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سخن ناشر
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چاپ و انتشار منابع علمی- پژوهشی و عرضة مطلوب آثار حرفه ای و تخصصی در حوزه های 
علم اطلاعات و دانش شناسی )کتابداری و اطلاع رسانی( و مطالعات و پژوهش های آرشیوی 
اصطلاحنامه ها،  استانداردها،  رده ها،  موضوعی،  سرعنوان های  مرجع،  منابع  مانند  اسنادی  و 
تاریخ شفاهی؛  اسلام شناسی،  ایران شناسی،  فهرستگان ها،  و  فهرست ها  دستنامه ها،  مستندها، 
تاریخی، نسخه های خطی، نشریات  اسناد  از جمله  نادر  نفیس و  منابع  احیا و چاپ  همچنین 
قدیمی و آثار بین رشته ای مرتبط و وابسته به این حوزه ها در انواع قالب ها و محمل های چاپی 

و الکترونیکی است.
سازمان اسناد و کتابخانة ملی ایران امیدوار است با یاری پروردگار و همراهی اصحاب قلم 
و اندیشه، در جهت پاسداشت و اشاعة دستاوردهای علمی و فرهنگی ایران زمین، با توش و 

توانی روزافزون گام بردارد.

                                                          سازمان اسناد و کتابخانه ملی
                                                                    جمهوری اسلامی ایران





پیشگفتار
دریای خزر بزرگ ترین دریاچة جهان است و در عرف بین المللی با   عنوان دریای بسته شناخته 
می شود. این دریاچه تا پیش از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، تحت حاکمیت مشترک ایران 
و اتحاد جماهیر شوروی بود و این دو کشور مشکلات فی مابین را با معاهدات و قراردادهای 
متعدد رفع می کردند. با تغییرات و تحولات سیاسی و جغرافیایی در اثر فروپاشی اتحاد جماهیر 
شوروی، کشورهای جدیدی در سواحل دریای خزر تشکیل و حاکمیت مشترک دوگانة ایران 
و اتحاد جماهیر شوروی به حاکمیت مشترک پنج گانة ایران، روسیه، قزاقستان، ترکمنستان، و 

آذربایجان تغییر یافت.
تدوین و تعیین رژیم حقوقی دریای خزر از نظر تاریخی سه دورة متمایز دارد: دورة روسیة 
اتحاد شوروی  فروپاشی  از  دوران پس  و  اتحاد جماهیر شوروی سوسیالیستی،  دوران  تزاری، 
مستندی  اطلاعات  می کند  مدارک تلاش  و  اسناد  مطالعة  با  پژوهش حاضر  در سال 1991. 
دربارة پیشینة تاریخی رژیم حقوقی دریای خزر از زمان قرارداد گلستان )1228 ق./ 1813 م.( 
تا قرارداد بازرگانی و بحرپیمایی )1319 ش./1940( بین ایران و اتحاد جماهیر شوروی ارائه 
دهد. این تلاش برای ارائة طریق در مسئلة رژیم حقوقي دریاي خزر، در کنار منابع مختلف 
حقوق بین الملل از قبیل اصول پذیرفته شده در حقوق بین الملل، معاهدات و موافقت نامه های 
موجود، قواعد عرفي حقوق بین الملل، رویّه های قضایي، و دکترین ها و نظرات علماي حقوق 

مفید خواهد بود.
تعیین رژیم حقوقی جدید دریای خزر از زمانِ فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی و پیدایش 
کشورهای تازه استقلال یافته ای چون قزاقستان، آذربایجان، و ترکمنستان در 31 دسامبر 1991 
مطرح شد. پیش از این تاریخ هرگونه قرارداد و پیمانی به صورت دوجانبه و بدون دخالت کشور 
سوم، بین روسیه و ایران، تعیین و امضا می شد. در سابقة تاریخیِ این دو کشور، تعداد بی شماری 
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و  مرزی، کشتی رانی،  گمرکی،  تجاری،  متعدد  عناوین  با  مشترک  معاهدة  و  پیمان  و  قرارداد 
شیلات و ماهیگیری وجود دارد. 

عمده ترین منابع حقوقی جهت تعیین رژیم حقوقی دریای خزر که در مذاکرات دیپلماتیک 
مبنای گفت وگوهای نمایندگان حقوقی و سیاسی کشورهای ساحلی قرار دارد، همین قراردادها 
و توافقات است. بیشتر این قراردادها و معاهدات و نامه های پیوست و تکمیلیِ قبل و بعد از 
امضای قراردادها - که در مراکز اسنادی دولتی موجود است- بیش از هر چیز به سه رژیم 
 )3 و  گمرکی،  امور  و  تجارت   )2 کشتی رانی،  و  دریانوردی   )1 پرداخته اند:  مشخص  حقوقیِ 

ماهیگیری و شیلات.
بر اساس  بر دریای خزر  اتحاد جماهیر شوروی، نظام حقوقی حاکم  از فروپاشی  تا پیش 
بر  بود.   1940 مارس   25 بازرگانی  و  بحرپیمایی  قرارداد  و   1921 فوریة   26 موّدت  عهدنامة 
اساس این معاهدات دریای خزر متعلق به ایران و اتحاد جماهیر شوروی بوده و تنها یک منطقة 
انحصاری 10 مایلی برای ماهیگیری برای دو طرف در نظر گرفته شده است. اعلام استقلال 
جمهوري هاي سابق اتحاد جماهیر شوروي و افزایش کشورهاي ساحلي دریاي خزر از دو به 
پنج، موجب شد که رژیم حقوقي دریاي خزر موضوع مذاکرات و بحث هاي مختلف قرار گیرد؛ 
ولي به دلیل وجود ذخایر نفت و گاز و تحت تأثیر ملاحظات اقتصادي و سیاسي و بعضاً دخالت 
کشورهاي غیرمحلي از جمله ایالات متحدة آمریکا و بعضي از کشورهاي اروپایي، کشورهاي 

ساحلي هنوز نتوانسته اند در خصوص رژیم حقوقي حاکم بر دریاي خزر به اجماع برسند.
از سال 1992 دولت های آذربایجان و قزاقستان و ترکمنستان، با توجه به تغییرات به وجود 
آمده در اوضاع واحوال سیاسی و اقتصادی و اجتماعی، عهدنامه های 1921 و 1940 را که در 
کنفرانس آلماتیِ قزاقستان تأیید کرده و مبنای تعیین رژیم حقوقی دریای خزر قرار داده بودند، 

فاقد اعتبار قانونی دانسته و تعیین دوبارة رژیم حقوقی دریای خزر را درخواست کردند.
از آنجا که تعیین هرگونه رژیم حقوقی جدید مستلزم توافق همة کشورهای ساحلی است، 
طبق اصل تساوی حقوقی بهره برداری از دریای خزر، تا زمان تعیین رژیم جدید، همة کشورها 
انحصاری  حق  و.هیچ یک  داشته  مساوی  حقوق  خزر  دریای  در  خود  فعالیت های  انجام  در 
نخواهند داشت. همچنین بر اساس اصل جانشینی دولت ها، دریای خزر به عنوان ملک مشترک 
تعلق  ترکمنستان  و  قزاقستان،  آذربایجان،  روسیه،  جدید  کشورهای  و  اسلامی  جمهوری  به 
با توجه به موقعیت و اهمیت دریای خزر و نقش مهم آن در منطقه و روابط  خواهد داشت. 
ارجاع  تاریخی مانند اسناد و معاهدات، و  کشورها، بررسی رژیم حقوقی آن بر اساس سوابق 
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این  به  با مبانی حقوقی، ضروری به نظر می رسد. مسائل مربوط  به آرای کشورهای ساحلی 
دریا به موقعیت استراتژیک، منابع موجود در آن، و منافع حیاتي کشورهای ساحلي آن بستگی 
دارد. دستیابي به ثبات منطقه ای و صلح پایدار که در آن، دولت ها به منافع قانوني یکدیگر و 
استانداردهاي بین المللي حاکم بر روابط با یکدیگر احترام بگذارند، مستلزم حل این مشکلات 

است.
مشکلات و مسائل رژیم حقوقی دریای خزر تنها به یک کشور اختصاص ندارد و از لحاظ 
سیاسی و امنیتی، اقتصادی، و فرهنگی برای همة کشورهای ساحلی حائز اهمیت است. از این 
از: بررسی و تحلیل پیشینة تاریخی دریای خزر، همسایگان،  اثر عبارت است  این  رو اهداف 
قراردادها، نحوة بهره برداری از امکانات دریا، سیاست ها و برنامه های دولت های روسیه و ایران، 
و شناخت بهتر رژیم حقوقی حاکم بر دریای خزر تا سال 1940 و چالش های مربوط به آن. 
پرسش اساسی در این نوشتار این است که دریای خزر از ابتدای سال 1228 ق./1813 م. تا 
1319 ش/1940 از چه رژیم حقوقی ای پیروی می کرده و رژیم حقوقیِ آن در سال های گذشته 
چه کاستی هایی داشته که پس از فروپاشی اتحاد شوروی به یکی از بحث برانگیزترین مسائل 

سیاسی و حقوقی بین کشورهای همسایه تبدیل شده است؟
قراردادهای  و  پیمان ها  دریای خزر  رژیم حقوقی  مبنای  که  است  این  فرضیة مطرح شده 
موردتوافق و امضاشده بین ایران و روسیه بود؛ اما از سال 1991 و با فروپاشی اتحاد جماهیر 
با مقاومت هایی همراه شد. پیدایش این مقاومت ها دلایل  شوروی، رعایت این رژیم حقوقی 
متعددی دارد نظیر پیداییِ کشورهای مستقل، منابع اقتصادی دریای خزر از جمله نفت و گاز، 
مطامع دولت های غیرمحلی و مداخلات آنها، و حفظ امنیت منطقه از سوی کشورهای همسایه 
به ویژه روسیه و ایران. آثار و نوشته های متعددی را می توان یافت که در سال های اخیر به این 
مسئله پرداخته ا ند، اما تاکنون جمع آوری و تجزیه وتحلیل اطلاعات و اسناد تاریخی مربوط به 
این موضوع در یک مجموعه صورت نگرفته است. لذا این پژوهش بر آن است تا با تکیه بر 
اسناد تاریخی موجود و قابل دسترسی، ابعاد مختلف این چالش منطقه ای را بررسی و تحلیل کند. 
این  انجام شده می توان سابقة مطالعات و تحقیقات صورت گرفته در  به مطالعات  با توجه 
دورة زمانی را به چند بخش تقسیم کرد. بخش عمده ای از منابع مطالعاتی کتاب های تاریخیِ 
نوشته شده در دورة قاجار و بخش دیگر، کتاب ها و تحقیقات منتشرشده در زمان های متأخر 
دو  بین  تحولات  و  پرداخته  روسیه  و  ایران  روابط  تاریخ  به  صرفاً  منابع  از  دست  این  است. 
کشور را در ابعاد سیاسی و اقتصادی  بررسی کرده اند. این منابع دربارة رژیم حقوقی مترتب بر 
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دریای خزر و حق وحقوق ایران در این دریا به ذکر اشارات مختصری بسنده کرده و به جزئیات 
نپرداخته اند. خاطرات و شرح احوال رجال سیاسی و نظامی ایران و انتشار قراردادها و معاهدات 
بین ایران و روسیه و مصوبات مجلس ایران، از دیگر منابع در دسترس است. این نوع آثار، با 
خوانش اسناد و پرده افکنی از ناگفته ها و نانوشته ها، نکات ارزنده ای را دربارة رژیم حقوقی دریای 
خزر آشکار کرده اند، اما به دلیل پراکندگی موضوعی، در پژوهش های مربوط به رژیم حقوقی 
دریای خزر چندان موردتوجه قرار نگرفته اند. فروپاشی اتحاد شوروی و درخواست تعیین رژیم 
حقوقیِ جدیدِ دریای خزر از سوی کشورهای تازه استقلال یافته و ادعاهای جدید آنان، موجب 
شد تا نویسندگان و پژوهشگرانِ مسائل مربوط به دریای خزر و قفقاز، مراکز مطالعات سیاسی 
دربارة  متعددی  پایان نامه های  و  مقالات  و  کتاب ها  ایران،  دانشگاهیِ  مجامع  و  اقتصادی،  و 
رژیم حقوقی دریای خزر تهیه کنند. با نگاهی به عناوین تحقیقات و مقالات و پایان نامه های 
نگارش شده، معلوم می شود که فصل مشترک و دغدغة اصلی همة آنان رژیم حقوقی دریای 
خزر و اثبات حاکمیت کشور ایران بر دریای خزر و تعیین میزان برخورداری از رژیم حقوقی آن 

بر مبنای اصول حقوقی بین المللی و عرفی، کنوانسیون ها، و معاهدات است.
بخش دیگر این تحقیقات و مقالات، به بررسی نظرات و پیشنهادهای مطرح شده از سوی 
کشورهای ساحلی در تعیین رژیم حقوقی دریای خزر و سهم خواهی هریک از کشورها از منابع 
بستر و زیربستر آن، به ویژه منابع هیدروکربنی نفت و گاز، که برای کشورهای ساحلی اهمیت 

زیادی دارد و مسائل سیاسی و امنیتی و نظامی، و روابط بین کشورها پرداخته است.
پژوهش حاضر بر اساس روش تحقیق توصیفي و تحلیل تاریخي استوار است. بر مبنای 
پیشینه  سپس  توصیف،  جزئیات  ذکر  با  آن  اهمیت  و  خزر  دریای  وضعیت  ابتدا  روش،  این 
تاریخی و اسنادی مناسبات سیاسی و اقتصادی و اجتماعی ایران و روسیه از پیش از صفویه 
از روش های  ارزیابي شده است. در تحلیل مناسبات دو کشور  پایان پهلوی اول  تحلیل و  تا 
جامعه شناسی تاریخی و رویکردهای اقتصادی نیز کمک گرفته شده است. گردآوري مطالب به 

روش کتابخانه اي و اسناد آرشیوی است.
برخی اصطلاحات به کار رفته در این پژوهش که نیاز به تعریف دارند عبارت اند از:

• رژیم حقوقی: رژیم در لغت به معنای »نظام قواعد و مقررات، و نظام حقوقی و قانونی« 
است )آقایی، 1385، ص 965(. رژیم حقوقی در مفهوم ساده به معنی حق بهره برداری مشترک 

کشورهای ذی نفع در یک منطقه است.
• آب های داخلی: شامل رودخانه ها و دریاچه ها در یک کشور محصور است و نیز آب هایی 
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که در قسمت خشکی خط مبدأ دریای سرزمینی واقع شده اند )مقتدر، 1373، ص 167(.
• دریای سرزمینی: هر دولتی حق دارد عرض دریای سرزمینی خود را تا وسعتی معادل 6 
الی 12 مایل دریایی از خط مبدأ تعیین کند. این منطقه از خط مبدأ آب های داخلی شروع و 
تا آب های آزاد را شامل می شود. دریای سرزمینی در اطراف سرزمین خشکیِ دولت ساحلی و 

اطراف جزایر متعلق به آن امتداد دارد  )سون1 و دیگران، 1395، ص 160(.
• دریای آزاد: مناطق خارج از محدودة صلاحیت ملی دولت ها جزو دریای آزاد محسوب 
و بهره برداری از آن برای همة کشورها آزاد تلقی می شود. در کنوانسیون 1958، دریای آزاد 
به معنی تمام بخش های دریایی است که جزو دریای سرزمینی یا آب های داخلی یک کشور 

نیست )مقتدر، 1373، ص 200 و 207(.
• حقوق دریاها: مجموعة قواعد و مقررات حاکم بر آب ها، بستر دریاها، زیربستر دریاها، و 
فضای مافوق دریاست. استخراج منابع از فلات قاره و نیز پیشرفت امکانات فنی برای استخراج 
اعماق دریاها، ماهیگیری، و حق عبورومرور دولت های ساحلی و دولت های  از  منابع طبیعی 

محصور در خشکی از مباحث مهم حقوق دریاها به شمار می رود )مقتدر، 1373، ص 161(.
• دریای بسته: دریایی که از هیچ راه طبیعی به دریاهای آزاد وصل نباشد.

• مالکیت مشترک یا کندومینیوم2: در مفهوم عام، اشتراک و اتحاد بین کشورها در رابطه با 
یک پهنة سرزمینی است؛ و در حقوق بین الملل عبارت است از صلاحیت بر یک سرزمین به طور 
مشترک توسط دو یا چند دولت. ترتیب و شرایط این نوع مالکیت به وسیلة نظام حقوقی ای که 
اقتدار بر این سرزمین را بین چند دولت تقسیم می کند تعیین می شود. صلاحیتِ ادارة سرزمین 

ممکن است به طور هم زمان یا به نوبت باشد )بلدسو3، بوسچک4، 1375، ص 51(.
• مشاع: به حق مالکیت چند مالک در جزء جزء لاینفک یک ملک واحد که تقسیم نشده 
است  مشترک(  )مالکیت  کندومینیوم  معادل  داخلی  حقوقی  اصطلاح  در  می شود.  گفته  است 

)ناظمی، 1381، ص 235(.
• عهدنامه: سند و نوشته ای که در آن موضوعی یا قراردادی در صحنة بین المللی ضبط شده 

باشد. عهدنامه، معادل مقاوله نامه است )مقتدر، 1373، ص 27(.
مختلف  زمینه های  در  مجریه  قوة  توسط  که  کشورها  بین  دوجانبه  اسناد  موافقت نامه:   •

1. Sohn
2. Condominium
3. Bledso
4. Boeze
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اقتصادی، تجاری، فرهنگی، و علمی منعقد می شود. سند حاکی از توافق و قراردادهای دو یا 
چند کشور است )مقتدر، 1373، ص 34(.

• حقوق گمرکی: حقوقی است که طبق تعرفة گمرکی وضع شده و هنگام ورود یا خروج 
از قلمرو گمرکی به اجناس تعلق می گیرد. حقوق گمرکی مصوب مجلس است و تغییرات در 
جهت افزایش آن در قالب سود بازرگانی و توسط دولت انجام می شود )مقتدر، 1373، ص 17(.

امکاناتی  اساس  بر  قدرت ها  بین  رقابت  یا  همکاری  از  اعم  روابط  مطالعة  ژئوپلیتیک:   •
که محیط جغرافیایی در اختیار قرار می دهد و یا امکاناتی که در این راستا می توان از محیط 

جغرافیایی گرفت )مجتهدزاده، 1381، ص 21(.
• رویّة قضایی: در معنی عام، به معنی مجموع آرای قضایی است. در معنای خاص، جایی 
به کار می رود که محاکم یا دسته ای از آن ها در باب مسئله ای حقوقی روش یکسانی در پیش 
گیرند و آرای راجع به آن مسئله آنقدر تکرار شود که بتوان گفت هرگاه آن محاکم با دعوایی 

روبه رو شوند همان تصمیم را خواهند گرفت )مقتدر، 1373، ص 29(.
این کتاب، در چهار فصل تدوین شده است. فصل نخست به کلیات پژوهش اختصاص 
دارد. در این فصل آشنا کردن مخاطبان با دریای خزر و مسائل جغرافیایی آن و بنادر و خلیج ها 

و جزایر این دریا و حوضه های آبریز آن مورد توجه بوده است.
در فصل دوم اهمیت و اعتبار دریای خزر در ابعاد سیاسی و اقتصادی و اجتماعی و شیلات 
و محیط زیست آن مورد توجه بوده است. از آنجا که تعیین رژیم حقوقی جدید دریای خزر همواره 
بر اساس اهمیت اقتصادی به ویژه منابع نفت و گاز و مسائل سیاسی و امنیتی آن مطرح است، 

پرداختن به این مسئله لازم و ضروری به نظر می رسد.
فصل سوم به روابط ایران و روسیه از صفویه تا قاجاریه اختصاص دارد. آشنایی با پیشینة 
روابط ایران و روسیه و ابعاد مختلف سیاسی و اقتصادی آن و چگونگی نفوذ روسیه در آب های 
دریای خزر از اهداف این فصل است. این فصل به پی بردن به تلاش ها و اهداف روسیة تزاری 
این کشور کمک  برای  به دریای خزر  به مناطق جنوبی و اهمیت دستیابی  در نزدیک شدن 
می کند. روابط ایران و روسیه در عصر قاجار و آغاز جنگ های بین دو کشور و عقد معاهدات 
معروف گلستان و ترکمنچای از دیگر موضوعاتی است که در این فصل  بررسی می شود. اهمیت 
این فصل به دلیل رسمی شدنِ تعیین رژیم حقوقی دریای خزر برای نخستین بار بین دو کشور 

ایران و روسیة تزاری است.
فصل چهارم به طرح رژیم حقوقی دریای خزر و برخی معاهدات و موافقت نامه های مرتبط 
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به رژیم حقوقی بین دو کشور ایران و روسیه، کشتی رانی و رژیم حقوقی کشتی رانی در دریای 
خزر، شیلات و رژیم حقوقی شیلات و ماهیگیری، تعیین مناطق ماهیگیری انحصاری، رژیم 
حقوقی تجارت و گمرک بین ایران و روسیه با رویکرد به اسناد و مدارک موجود، حمل ونقل و 
ترانزیت، محیط زیست، وضعیت نظامی و نظایر آنها، و مشاع و مشترک بودن دریای خزر بین 
دو کشور ایران و شوروی از منظر حقوقی اختصاص یافته است. اهمیت مطالب در این است که 
در تمامی این قراردادها و معاهدات دو جانبه بین ایران و روسیة تزاری و بعد از انقلاب اکتبر 
1917 بین ایران و اتحاد جماهیر شوروی، موارد فوق از ارکان اساسی و مهم در روابط دو کشور 
بوده اند و هنوز از منابع جدید نفت و گاز و سایر منابع کانی در زیربستر دریای خزر سخنی در 

میان نیست.
حاصل پژوهش در »سخن پایانی« آمده و گویای این مطلب است که در سابقة تاریخی 
از کشتی رانی، شیلات و  بهره برداری  تعیین رژیم حقوقی و چگونگی  اسنادی دریای خزر،  و 
ماهیگیری، و تجارت و بازرگانی و امورگمرکی مورد توجه دو کشور ایران و روسیه بوده و به طور 
رسمی از سال های 1813 تا 1940 معاهدات و قراردادهای متعددی جهت تعیین این رژیم به 
امضای دو طرف رسیده است. اما در بهره برداری از منابع هیدروکربنی یا همان منابع نفت و گاز 
تا سال 1940 که مورد نظر این پژوهش بوده، هیچ سند و مدرکی رد و بدل نشده است. از سوی 
دیگر، در تمامی قراردادهای بین دو کشور، اصل تساوی و مشاع بودن مورد توجه بوده و اجرا 
شده است. علاوه بر این، در تمامی قراردادها، هیچ گاه تقسیم بندی یا تحدید حدود در دریای 
خزر صورت نگرفته است و همواره دریای خزر به صورت مشترک و مشاع به عنوان دریای متعلق 

به دو کشور ایران و روسیه  شناسایی و پذیرفته شده است.
در پایان بر نگارنده بایسته است از مسئولین و همکاران محترم سازمان اسناد و کتابخانه 
ملی ایران در معاونت پژوهش و معاونت اسناد ملی و به ویژه پژوهشکده اسناد که در مراحل 
اداره  همکاری  و  همراهی  از  و همچنین  بوده اند  یاری رسان  لطف  سر  از  پژوهش  این  انجام 
انتشارات سازمان جهت چاپ و نشر آن صمیمانه و متواضعانه تقدیر و تشکر نماید. از محققان 
و علاقه مندان به مطالعات تاریخی و سیاسی و تحولات رژیم حقوقی دریای خزر تقاضا دارد از 

بیان دیدگاه ها و نقطه نظرات خود جهت بهبود این پژوهش دریغ نورزند.

                                                                قربانعلی کناررودی
1399                                                                    





فصل نخست
کلیات و وضعیت طبیعی و جغرافیایی دریای خزر





1. تاریخچة دریای خزر
این دریا  برای  رایج است  از عوارض جغرافیایی جهان  همان گونه که در مورد  بسیاری دیگر 
نیز نام های متفاوتی در زمان های گوناگون استفاده شده  است. رایج ترین اسم در زبان فارسي 
برای این دریاچه »دریاي خزر« است. به دلیل قدمت این دریا و سکونت در اطراف آن، در طول 
تاریخ، به این دریا حدود هفتاد نام داده اند که با هیچ یک از دریاهای جهان قابل قیاس نیست. 
آبگیر  به معنی  واروکشا«  آمده است »زرایا  ایرانی  اوستای  نام دریای خزر که در  قدیمی ترین 
از آن نیز در منابع تاریخی و جغرافیایی یونانی آمده است.  وسیع است. قدیمی ترین توصیف 
هرودوت معتقد بود این دریا به دریاهای دیگر متصل نیست. استرابون این دریا را خلیجی از 
اقیانوس منجمد شمالی می دانست. پلوتارک آن را در پیوند با دریای آزوف، و بطلمیوس  در 
سدة دوم میلادی این دریا را جدا و مستقل از سایر دریاها ذکر می کند )تکمیل همایون، 1380، 
ص 10(. نام های دریای کاسپی و کاسپین، برگرفته از نام اقوام ساکن در جنوب و جنوب غربی 
از  پیش  بودند که  دریای خزر  اطراف  قدیمی ترین ساکنان  از  آنان  است.  ایران  دریای شمال 
مهاجرت آریاها به سرزمین ایران روزگار می گذراندند. محل اقامت آنان از سواحل رود ارس و 
کورا تا نواحی جنوب غربی و جنوب دریای خزر بود )پیگولوسکایا1، 1372، ص 408(. به همین 
مي شود.  استفاده  دریا  این  معرفي  براي   Caspian sea عبارت  از  انگلیسي  زبان  در  منظور 
از آنجا که در بخشنامة دولتی سال 1381 دولت جمهوری اسلامی ایران، نام رسمی دریای شمال 
ایران در مکاتبات فارسی »دریای خزر« و در مکاتبات خارجی »Caspian« آمده است در این 

پژوهش از عبارت »دریاي خزر« استفاده شده است.
دریاي خزر، در گذشته، بخشی از اقیانوس بزرگ تتیس بود که از شرق به اقیانوس هند، از 
غرب به اقیانوس اطلس، و از سوی شمال از طریق دشت سیبری به اقیانوس منجمد شمالی 

1. Pigolevskaia
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متصل بود )دمیرچی لو، 1387، ص 23(. در اثر تحولات زمین شناسی در حدود سه میلیون سال 
پیش دریاها و دریاچه های متعددی به وجود آمد. دریاچة خزر با وسعتي حدود 463/244 کیلومتر 
مربع بزرگ ترین و یکي از نادرترین دریاچه هاي کرة زمین است که از دریای سیاه جدا شده 
و به علت بزرگیِ وسعت، آن را دریا می نامند )پورکاظمی، 1386، ص 2(. طول آن از شمال به 
جنوب تقریباً 1260 تا 1280 کیلومتر و حداکثر عرض آن از شرق به غرب 554 کیلومتر است. 
حجم آب آن بین 76 تا 78 هزار کیلومترمکعب و حداکثر عمق دریای خزر 1025 متر است که 
در مناطق جنوبیِ آن است )زون، 1384، ص 4(. در حالی که برخی منابع، متوسط عمق دریای 
خزر را 180 متر و عمیق ترین نقطة آن را 980 متر در مجاورت سواحل ایران می دانند )آقایی، 
1384، ص 23(. سطح آب دریای خزر به علت تغییرات آب رودخانة ولگا نوسانات متناوب و 
فصلی دارد. سطح فعلیِ آبِ آن 28 متر از سطح آب های بین المللی پایین تر است )بدیعی، 1361، 
ص 131(. درجة شوری آب این دریا با دریاهای آزاد قابل قیاس نیست و در نواحی مختلف آن 
متفاوت است. برای مثال در مصب رود ولگا از 3 در هزار، در جنوب شرقی 13 در هزار، و در 

خلیج قره بغاز بیش از 300 در هزار می رسد.

2. خلیج های دریای خزر
آنها مانند خلیج قره بغاز، کمسومولتس،  از  از نظر بریدگی ها و خلیج ها علاوه بر تعداد، برخی 
منقشلاق، کراسنوودسک، قیزل آغاج، آقراخان، و گیزلار وسعت بسیاری دارند )زون، 1384، ص 
6(. این خلیج ها ویژگی های گوناگونی دارند که در نوسان سطح دریای خزر نیز بسیار مؤثرند. 
خلیج های واقع در سواحل ترکمنستان، به دلیل گرمای محیط، در تبخیر و کاهش سطح آب 
دریای خزر سهم بیشتری دارند. همچنین غلظت زیاد آب سبب نابودی ماهیان زیادی می شود 
که وارد این خلیج ها می شوند. از سوی دیگر در این خلیج ها، به علت عمق کم، امکان تأسیس 
بندر وجود ندارد. خلیج های نواحی غربی و جنوبی دریای خزر به علت بارندگی های زیاد و ورود 
آب رودخانه های فراوان، شوری آب کمتری دارند و محل مناسبی برای ماهیان و تکثیر آنان 
می باشند. همچنین این بخش از سواحل دریای خزر به علت عمق مناسب، مکان خوبی برای 

توسعة تأسیسات بندری است. برخی از این خلیج ها عبارت اند از:
• خلیج انزلی: این خلیج در جنوب دریای خزر واقع است که به وسیلة دو شاخة باریک و کم 
ارتفاع از دریا جدا می شود. در شاخة غربی، بندر انزلی؛ و در شاخة شرقی توقفگاه غازیان قرار 
دارد. در این خلیج جزایر متعددی وجود دارد که بزرگ ترین آنها »میان پشته« یا »میان محله« 
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است. از دیگر جزایر این خلیج می توان به قلم گوده، نوور، گلوگاه، و تراب گوده اشاره کرد. 
در بیشتر این جزایر پوشش گیاهی نیزار دیده می شود و ماهیگیران در آن زندگی می کنند. در 
و  کپورچال  آنها  مهم ترین  که  دارند  وجود  کوچک تری  خلیج های  انزلی،  خلیج  درونی  بخش 
بهنمیر است. در بخش شمالی آن شبه جزیره های انزلی و غازیان قرار دارند )افشار سیستانی، 

1386، ص 54(.
• خلیج گرگان: این خلیج در جنوب شرقی دریای خزر قرار دارد. پهنای تنگه ای که این 
خلیج را به دریای خزر پیوند می دهد 3 هزار و 200 متر و طول خلیج 17 کیلومتر است. در 
به دلیل  امروزه  قرار داشتند که  این خلیج  میانه و کوچک در  گذشته، جزایر آشوراده بزرگ و 
کاهش سطح آب دریا این سه جزیره به هم پیوسته و یک شبه جزیرة بزرگ به طول 80 و پهنای 
10 تا 15 کیلومتر را تشکیل داده اند )افشار سیستانی، 1386، ص 57(. در اطراف خلیج گرگان 
بنادر مهمی قرار داشتند که به تدریج به علت کاهش سطح آب دریا از حالت بندری خارج شدند و 
قابلیت کشتی رانی خود را از دست دادند. شهرهای بهشهر و بندرگز در گذشتة نه چندان دور از 
بنادر مهم خلیج گرگان بودند و کالاهای بازرگانی خزر و گرگان و شاهرود و همچنین مسافران 
این نواحی را با کشتی به روسیه و بر عکس حمل می کردند )افشار سیستانی، 1386، ص 60(.

• خلیج حسینقلی: این خلیج در نواحی شرقی دریای خزر و در جنوب چکشلر و ترکمنستان 
قرار دارد و رود اترک به آن می ریزد. این خلیج به غازان قلی نیز معروف است. امروزه به دلیل 

پایین رفتن سطح آب دریای خزر چندان مورد استفاده قرار نمی گیرد.
• خلیج قره بغازگل: این خلیج در بخش مرکزی ساحل شرقی دریای خزر به پهنای حدود 
18 هزار کیلومتر مربع در بیابان های ترکمنستان واقع شده است. هیچ رودی به این خلیج وارد 
نمی شود و به علت تبخیر زیاد، آب آن به صورت مصنوعی از دریا تأمین می شود )افشار سیستانی، 

1386، ص 54(.
• خلیج قزل آقاچ: در سواحل غربی دریای خزر بین سالیان و لنکران قرار گرفته است و 

شاخه ای از رود »کورا« نیز وارد آن می شود.
• خلیج آقراخان: در سواحل غربی دریای خزر در نزدیکی شهر کیزلر واقع شده است و رود 

اترک به آن وارد می شود.
• خلیج بالخان: از بخش شمال شرقی خلیج کراسنوودسک جدا شده و در خشکی پیش 
رفته است. کوه های بالخان ترکمنستان در شرق آن قرار گرفته است. در گذشته رود آمودریا 

)جیحون( به این خلیج می ریخته است.
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• کراسنوودسک: در ساحل شرقی دریای خزر و در جنوب خلیج قره بغازگل قرار گرفته است. 
بندر مهم و استراتژیک کراسنوودسک در ساحل شمالی آن قرار دارد.

• کمسومولتس: در بخش شمال شرقی دریای خزر قرار دارد. شوری زیاد آب این خلیج 
)افشار  است  »کایداک«  خلیج  این  دیگر  نام  است.  معروف  آن  آب  کاهش سطح  و  تبخیر  و 

سیستانی، 1386، ص 57(.

3. بندرهاي مهم دریاي خزر
در طول تاریخ پر فرازونشیب مناطق شمالی و جنوبی دریای خزر، بنادر و لنگرگاه های متعددی 
به منظور صید و صیادی و تجارت و حمل ونقل بار و مسافر در حاشیة این دریا ایجاد شد. برخی 
از آنها در سال های گذشته همچنان رونق و اعتبار خود را حفظ کردند و امروزه از بنادر مهم و 
استراتژیک کشورهای ساحلی دریای خزر هستند و بعضی نیز اعتبار خود را از دست داده و دیگر 
نام و نشانی از آنها باقی نمانده است و یا آنکه تنها مورد استفادة محلی و صید و صیادی بومی 

و منطقه ای قرار می گیرند. مهم ترین بنادرِ غیرایرانیِ دریای خزر عبارت اند از:
• آستاراخان )حاجی طرخان یا هشترخان(: این بندر در دلتاي رود ولگا )اتل( قرار دارد. بندر 
آستاراخان، مهم ترین بندر بازرگاني و مرکز صید و صنعت صیادی فدراسیون روسیه در دریاي 
خزر است. کارخانه های مهمی چون تعمیر کشتی، کنسروسازی، چرم سازی، و روغن کشی در 
نقاط روسیه  راه آهن سراسری و سایر  به  را  بندر  این  راه آهن  بندر وجود دارد. یک رشته  این 
متصل می کند. نفت، ماهی، پنبه، پوست و پشم، چوب، گندم، فلزات، قماش، و قند و شکر از 

انواع کالاهایی است که از این بندر به سایر نقاط و از جمله ایران وارد می شود.
• بادکوبه )باکو(: این بندر مرکز جمهوري آذربایجان )اران(، در ساحل جنوبي شبه جزیرة  
نفتي  از مناطق مهم  بندرهاي دریاي خزر و یکي  از عمده ترین  بادکوبه  آبشوران واقع است. 

دریای خزر است.
• دربند: این بندر عمده ترین بندر جمهوري داغستان است. دربند در ساحل غربي دریاي 
خزر، میان بادکوبه و ماهاج قلعه )مرکز داغستان( قرار گرفته و یکی از امتیازات مهم آن عبور 

راه آهن سراسری روسیه از آن است.
• آلکساندروسک: مهم ترین بندر بازرگاني جمهوري قزاقستان است. اهمیت آن بیشتر در 

صید ماهی است.
شرقی  سواحل  مهم  بندرهاي  از  و  دارد  قرار  ترکمنستان  جمهوري  در  کراسنوودسک:   •
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دریاي خزر است. نفت و مواد نفتی، گندم، و چوب و تخته آلات از این بندر به سایر مناطق حمل 
می شود. صادرات عمدة این بندر پنبة تصفیه شده و نمک است.

• گوریو: بندري در شمال دریاي خزر است که در مصب رود »اوران« و در قلمرو جمهوری 
قزاقستان واقع شده و از مراکز مهم بازرگانی اغنام و احشام است و دارای مؤسسات شیلاتی 

دارد.
مهم ترین بنادرِ ایرانیِ دریای خزر عبارت اند از:

نوزدهم میلادی  در سدة  روسیه  و  ایران  تجارت  در  فعالی  نقش  بندر  این  آستارا:  بندر   •
داشت. از اهمیت آن همین بس که حلقة اتصال گیلان و آذربایجان و روسیه به حساب می آمده 
است. صادرات کالاهای آذربایجان و اردبیل به روسیه از این بندر صورت می گرفت و دارای سی 
انبار نفت بود که نشان از رونق تجارت نفت باکو و ایران در این سال ها داشت. سالانه پنجاه 
کشتی از باکو و حاجی طرخان به این بندر می آمدند که بیشتر بارِ آن آهن آلات بود )ملگونوف1، 

عزالدوله، 1363، ص 212(.
• بندر انزلی: بندر انزلی به دلیل نزدیکی با رشت به  عنوان یک مرکز تجاری و کشاورزی 
به ویژه تولید و تجارت ابریشم و مواد خام دیگر بسیار مورد توجه بوده است. این بندر نیز مانند 
سایر بنادر ایران در دریای خزر فاقد امکانات مناسب بود. در گزارش یک سیاح ناشناختة روسی 
چنین آمده است: عمق کم آب در سواحل و سنگ هایی که نزدیک به سطح آب قرار گرفته اند 
مانع ورود کشتی های بخار بزرگ به این بندر می شود و کرجی ها و کشتی ها ی کوچک باید 
تا مسافتی در درون دریا رفته و کالاها و مسافرین را به ساحل حمل کنند. کشتی های بخار 
هفته ای یکبار در تابستان و در زمستان هر پانزده روز یک بار از بادکوبه به انزلی می آیند و این 
یکی از موانعی است که در مقابل حمل ونقل کالا در بندر انزلی وجود دارد )گزارش ایران ... از 
سیاح ناشناخته روس، 1363، ص 57(. اما برخی انزلی و رشت را یکی از بهترین بنادر جهت 
حمل ونقل کالا برای تهران و مناطق ساحلی خزر در عصر قاجار می دانند )انتنر2، 1369، ص 
23(. در میان بنادر شمالی ایران، بندر انزلي از مهم ترین بندرهاي دریاي خزر است. این بندر 
ایران و روسیه و سایر کشورهای منطقه  اقتصادی  بازرگانی و زندگی  نقش مهمی در روابط 
دارد. مؤسسات شیلاتی این بندر که در جنوب شبه جزیرة غازیان و در مرداب انزلی واقع شده از 

مهم ترین مؤسسات شیلاتی ایران است )بریمانی، 1356، ص 60-52(.
نوشته های  بنابر  بود.  )بابل(  بارفروش  مازندران،  بندر تجاری  بندر مشهدسر: مهم ترین   •

1. Melgunov
2. Entner
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فریزر و دیگران بارفروش در سده نوزدهم بندر فعالی بوده و کشتی های روسی زیادی به این 
بندر رفت و آمد می کردند. اما با رشد تجارت ابریشم گیلان، بندر انزلی جای آن را گرفت و 
بارفروش رونق تجاری خود را از دست داد )جهان آرا، 1390، ص 87(. در همین زمان جمعیت 
بندر بارفروش را 25 تا 50 هزار نفر برآورد کرده اند و موقعیت آن را به مراتب بدتر از انزلی 
توصیف می کنند )انتنر، 1369، ص 36(. در نیمة دوم سدة نوزده میلادی سالانه دویست کشتی 
کوچک و بزرگ جنس و مسافر به این بندر می آوردند و محصولات مازندران از جمله خشکبار 
و برنج و ابریشم را به باکو و حاجی طرخان می بردند )مکنزی1، 1359، ص 87(. روس ها در 
این مناطق نمایندة کنسولی داشتند و بر کارهای تجاری شان در دریای خزر نظارت می کردند. 
در کنار رودخانة بابل کشتی های روسی متعلق به کمپانی های قفقاز- مرکوری در مسیر خط 
ساحلی خود در دریای خزر توقف می کردند به و تجارت و صادرات کالا، به خصوص به بندر 

حاجی طرخان، می پرداختند )کرزن، 1387، ج 2، ص 500(.
• بندرگز: جمعیت این بندر را در عصر قاجار حدود 25 هزار نفر دانسته اند. ارتباط آن با دیگر 
بنادر و انبارهای داخل کشور از طریق راه مال رو بوده است )انتنر، 1369، ص 39(. این بندر از 
جمله بنادری بود که در نیمة پایانی سدة نوزدهم بنا شد و از همان ابتدا نیمی از اسکلة بندر در 
درون آب قرار گرفت؛ زیرا به دلیل کمیِ عمق ساحل، مال التجاره ها و مسافرین را نمی توانستند 

در ساحل پیاده کنند )مکنزی، 1359، ص 214(.
• بندر استرآباد: مهم ترین صادرات استرآباد چوب  گردو و روغن کنجد بود که از این بندر به 
آستاراخان )حاجی  طرخان( روسیه حمل می شد. همچنین کالاهای دیگری مانند آهن، ظروف 
مسین و چینی، قلیان، پنبه، روناس، مویز، قیسی، آلو بخارا، مغز بادام، خرما، و پشم هرساله به 
کنار بندرگز آورده می شد. عمدة تجارت آنجا در دست کمپانی روسی بود )ملگونوف، عزالدوله، 

1363، ص 134(.
بنادر شمال ایران یکی از مسیرهای مهم تجاری ایران و روسیه محسوب می شود. روس ها 
سه نقطة تجاری با ایران داشتند که یکی در شمال غرب ایران )خط آهن قفقاز - جلفا(، دیگری 
در شمال شرق ایران )خط کراسنوودسک( قرار داشت، و مسیر سوم دریای خزر بود. بنابراین 
روس ها، ایالات شمالی ایران را که از غنی ترین ایالات ایران محسوب می شدند به عنوان منبعی 
جهت تأمین مواد خام و بازار فروش محصولات مورد نیاز خود در نظر گرفته و راه خزر - ولگا را 
واسطة بازرگانی با اروپا قرار دادند )جهان آرا، 1390، ص 76(. به دنبال آن و با ایجاد کنسولگری 
1. Mackenzie



27 فصل نخست: کلیات و وضعیت طبیعی و جغرافیایی دریای خزر |

در رشت، اهمیت این مناطق نمایان تر شد. از آنجا که کوتاه ترین راه قفقاز به پایتخت ایران از 
این منطقه بود، همیشه یک کارگزار روسی برای مراقبت منافع تجارتی روسیه و تبعة متعدد آن 
که اغلب قفقازی و تاتار و ارمنی و گرجی بودند، در شمال ایران حضور داشت )نیکیتین، بی تا، 
ص 214(. بیشتر محصولاتی که از این بنادر صادر می شد شامل خشکبار، پارچه های پشمی، 
انواع پوست، و ابریشم به روسیه بود؛ و در مقابل آهن آلات، قند و شکر، پارچه، چای، ابزارآلات 
ماهیگیری، کاغذ، و نفت وارد می شد. محصولات از طریق کشتی های روسی از بنادر باکو و 
حاجی طرخان به سواحل و بنادر جنوبی دریای خزر صادر و وارد می شدند. این محصولات از 
شهرهای مختلف جنوب و مرکز ایران به این بنادر حمل و از آنجا به سمت روسیه بارگیری 

می شدند )مکنزی، 1359، ص 214(.

4. حوضه های  آبریز دریاي خزر
حوضة  آبریز دریاي خزر بسیار پهناور است و بیش از 150 رودخانه و رگة آبی وارد آن می شود. 
مساحتی حدود 256 هزار کیلومترمربع از این حوضة آبریز در خاک ایران قرار دارد. مهم ترین 

حوضه های آبریز دریای خزر عبارت اند از:
هراز،  بابل،  تالار،  تجن،  نکا،  قره سو،  گرگان ،  اترک،  رودهای  شامل  ایران:  آبریز  1. حوضة 
ماسوله،  پسیخان،  سفیدرود،  )چمخاله(،  لنگرود  رود،  شلمان  رود،  پل  چشمه کیله،  چالوس، 
کرگان رود، آستارا، و ارس است که در قلمرو ایران قرار دارند. ارس1 به طول 915 کیلومتر از 
کوه هزاربرکه در جنوب ارزروم در خاک ترکیه سرچشمه گرفته و پس از طی مسیر ارمنستان، 
آذربایجان، و ایران و تشکیل خط مرزی بین این دو کشور وارد دریای خزر می شود. این رود از 
منطقة »دوه لو« تا »قره ني«، مرز دولتي ایران است. رود ارس قابلیت کشتی رانی نداشته و آب 

آن به مصارف کشاورزی می رسد.
• گرگان رود بزرگ ترین و پرآب ترین رودخانة دائمی ناحیة غربی استان گیلان در شهرستان 
تالش است. این رودخانه سه سرشاخة اصلی به نام های آق اولر، وزنه سر، و رزه چای دارد که 
شاخه های اصلی و میانی آن از ارتفاع سه هزار متری کوه های تالش در امتداد البرز غربی سرچشمه 
می گیرند و در ارتفاع 350 متری، به شاخة شمالی می پیوندند. این رود پس از عبور از میان شهر تالش 
در شش کیلومتری شرق این شهر و در روستای قروق به دریای خزر می ریزد. در ماه های خرداد 
تا مهر تا حدودی کم آب می شود، اما زیستگاه انواع ماهی  ازجمله ماهی سفید و ماهی آزاد است.
1. Arax
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در  از کوه های چهل چشمه  است که  این حوضه  رودهای  پرآب ترین  از  یکی  • سفیدرود 
و  است  کیلومتر   870 رود  سفید  طول  می ریزد.  خزر  دریای  به  و  گرفته  سرچشمه  کردستان 
به واسطة وسعت زیاد حوضة آن در تمام مدت سال آب دارد. این رود از نظر صید انواع ماهی 
به ویژه ماهیان خاویاری )تاس ماهیان( اهمیتی فوق العاده دارد. اهمیت سفیدرود در کشاورزی 

و زراعت برنج بی نظیر است.
• اترک دیگر رود مهمی است که به دریای خزر می ریزد. طول این رود پانصد کیلومتر است 
که از کوه های هزارمسجد در شمال خراسان سرچشمه گرفته و پس از طی مسیر وارد خلیج 

حسینقلی می شود. این رود از منطقة چات به بعد سرحد ایران و جمهوری ترکمنستان است.
• رود گرگان از کوه های آلاداغ در نزدیکی بجنورد سرچشمه گرفته و در منطقة خواجه نفس 
واقع در پنج کیلومتری شمال دهنة خلیج گرگان به دریای خزر می ریزد. این رود از نظر صید و 

صیادی اهمیت بسیار زیادی دارد.
• رود قره سو )سیاه آب( به طول هشتاد کیلومتر از کوه های گرگان سرچشمه گرفته و پس 

از طی مسیر به خلیج گرگان می ریزد. این رودخانه نیز از نظر صید اهمیت زیادی دارد.
• رود نکا از رودهای مهم دیگری است که از ارتفاعات شاه کوه سرچشمه گرفته و در منطقة 
گهرباران ساری به دریای خزر می ریزد. در این رودخانه انواع ماهی مانند تاس ماهی، ماهی 

سفید، کَلمِه، وکپور صید می شود.

2. حوضة آبریز جمهوري آذربایجان )اران(
• رودخانة کُور یا کوروش که پس از تلاقي با رود ارس در نزدیکي شهر صابرآباد به دریاي 

خزر مي ریزد. رودخانة  کوروش بزرگ ترین رودخانة  قفقاز است.
• رودخانة »سمور« در مرز اران و داغستان است.

3. حوضة آبریز داغستان
اهمیت  رودخانه  این  می ریزد.  خزر  دریای  به  اران(  با  داغستان  )مرز  سمور  رودخانة   •

کشاورزی بسیاری دارد و تمامی آن به مصارف کشاورزی می رسد.

4. حوضة آبریز فدراسیون روسیه
• رود وُلگا مهم ترین و پرآب ترین رودی است که به دریای خزر می ریزد. ولگا بزرگ ترین 
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رود روسیه و اروپاست. برخی معتقدند 75 الی 80 درصد آب دریای خزر را این رودخانه تأمین 
می کند. سرچشمة آن ارتفاعات والدائیک واقع در استان تورسک روسیه است. طول رود ولگا 
3587 کیلومتر است و 3550 کیلومتر آن قابلیت کشتی رانی دارد. سیصد رود به ولگا می ریزد. 
اهمیت اقتصادی ولگا بسیار زیاد است زیرا بیشتر مناطق اروپایی روسیه را از شمال به جنوب به 
یکدیگر وصل کرده است. همچنین در صید ماهی و تأسیسات شیلاتی و حمل ونقل نیز دارای 

اهمیت بسیاری دارد.

5. حوضة آبریز جمهوري قزاقستان
• رود امبا1: در جمهوری قزاقستان واقع شده و از کوه های موگوجار سرچشمه می گیرد و 
در ایام پرآبی پس از عبور از نواحی شرقی به سمت شمال غربی به دریای خزر می ریزد. این 
رود در ایام کم آبی در مرداب ها فرو رفته و خشک می شود. طول این رود 587 کیلومتر است و 

قابل کشتی رانی نیست.
• رود اورال: این رود از جلگه های غربی رشته کوه های اورال جنوبی سرچشمه گرفته و پس 
از عبور از نواحی اورال و استان ولگای میانه و شهر اورسک2 داخل قزاقستان شده و با قطع 
کوه های اورال به سمت جنوب سرازیر می شود و از سوی شمال به دریای خزر می ریزد. این 
رود 1808 کیلومتر طول دارد و قابلیت کشتی رانی آن کم است )بریمانی، 1354، ص 37-25(.

5. جزایر دریای خزر
دریای خزر چندین جزیره دارد که مهم ترین آنها عبارت اند از:

• جزیرة آشوراده که در دهانة خلیج گرگان واقع شده است. در گذشته با نام های جزیرة 
این سه جزیره به دلیل کاهش سطح آب  امروزه  نام گذاری شده بود.  بزرگ، میانه، و کوچک 
دریای خزر به یکدیگر پیوسته و یکی شده اند. این جزیره و همچنین خلیج گرگان را »نیم مردان« 

نیز گفته اند )وثوق زمانی، 1364، ص 28-26(.
• جزیرة چتیریخ بوگورنی در جنوب دلتای رود ولگا قرار گرفته و یک کیلومتر طول و حدود 

750 متر عرض دارد. این جزیره را به فارسی چهارتپه می گویند.
• جزیرة چچن در شمال خلیج آقراخان و در بخش غربی و جنوبی جزیرة چتیریخ بوگورنی 
قرار دارد. جزیرة چچن در 20 کیلومتری شرق کراینوفکا به طول 19 کیلومتر و عرض حداکثر 

1. Emba
2. Orske
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9 کیلومتر روبه روی یک پرتگاه صخره ای در ساحل غربی دریای خزر واقع شده  است. دریای 
آن  مجاور  جزایر  می بندد.  یخ  مارس  و  ژانویه  ماه های  بین  معمولًا  چچن  جزیرة  پیرامون 
به ویژه  زیادی  پرندگان  یایچنی هستند.  و  پیچوژونوک،  پریگونکی،  بازار،  لوپاتین،  جزیره های 

مرغان دریایی در جزیرة چچن زندگی می کنند.
• جزیرة چلکن با مساحت پانصدکیلومتر مربع در جنوب غربی شبه جزیرة دارجا و در شرق 
دریای خزر قرار دارد. این جزیره به ترکمنستان تعلق دارد و شن زار و بدون پوشش گیاهی است. 
امروزه در اثر کاهش سطح آب دریای خزر به خشکی پیوسته و به شبه جزیره تبدیل شده است.
• جزایر دووانی و ژیلوی به همراه جزایر کوچک »نارگین« و »بولا« در جنوب بندر باکو که 
در بخش غربی و شرقی آن قرار دارند. نام های دیگر جزیرة ژیلوی »شیلوی« و »آرتیم« است.

• جزیره کولای در نزدیکی شبه جزیرة مانقشلاق قرار دارد. تمامی سطح آن پوشیده از شن 
و گل است. طول آن 32 کیلومتر و عرض آن حدود 2 کیلومتر است )افشار سیستانی، 1386، 

ص 62(.



فصل دوم
اهمیت دریای خزر





1. مقدمه
دریــای خــزر و منابــع غنــی آن یکــی از اصلیتریــن منابــع درآمــد اقتصــادی بــرای ســاکنان 
آن ســواحل بــوده اســت. ماهیــان، مرغــان، پرنــدگان مهاجــر، و غذاهــای دریایــی یکــی از 
ــن  ــد. ای ــد می کرده ان ــب درآم ــق آن کس ــزر از طری ــینانِ خ ــه حاشیه نش ــت ک ــی اس منابع
ــر شــیلات، از منظــرِ حمل ونقــل کالا و مســافر، و جهانگــردی و  ــی عــلاوه ب ــة دریای منطق
ــت و گاز اســت  ــی از نف ــی بســیار غن ــن منبع ــوده اســت. همچنی ــه ب گردشــگری موردتوج
ــی از  ــه بازارهــای جهان ــت و گاز ب ــال نف ــن و انتق ــکان تأمی ــف1، 2014، ص 27(. ام )علیی
طریــق آن در توســعة اقتصــادی و تثبیــت وضــع سیاســی جمهوری هــای تازه اســتقلال یافته 
و کاهــش میــزان وابســتگی آنهــا بــه روســیه نقــش مهمــی دارد. از ســوی دیگــر، پــس از 
ــکا و  ــژه آمری ــی، به وی ــادی و سیاس ــزرگ اقتص ــای ب ــوروی، قدرت ه ــاد ش ــی اتح فروپاش
اتحادیــة اروپــا و چیــن و حتــی ترکیــه و اســرائیل، به منظــور دســتیابی بــه اهــداف سیاســی 
و راهبــردی خــود بــه ایــن منطقــه توجــه بیشــتری یافته انــد )مســتقیمی، 1384، ص 112؛ 

کامــران و همــکاران، 1392، ص 78(.

2. اهمیت ژئوپلیتیک
ــت یابی  ــدف دس ــا ه ــی ب ــط طبیع ــای محی ــی درک واقعیت ه ــک به معن ــلاح ژئوپلیتی اصط
بــه قــدرت اســت، به شــکلی کــه بتــوان در بالاتریــن ســطح در تعامــلات جهانــی وارد شــد 
و منافــع و حیــات ملــی را حفــظ کــرد )عزتــی، 1382، ص 7(. در تعریفــی دیگــر، مناطــق 
ژئوپلیتیــک، کانون هــای رقابتــی ای هســتند کــه به واســطة داشــتن منابــع انــرژی و معدنــی، 
قــرار داشــتن بــر ســر مســیرهای مواصلاتــی )ژئواســتراتژیکی(، و دسترســی بــه بازارهــای 

1. Aliyev
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ــت  ــه محــل رقاب ــه و ب ــرار گرفت ــی ق ــه ای و جهان ــی مورد توجــه قدرت هــای منطق بین الملل
ــور،  ــده اند )احمدی پ ــل ش ــادی تبدی ــی و اقتص ــع سیاس ــه مناف ــتیابی ب ــرای دس ــا ب آنه

ــی، 1393، ص 3(. ــادات محله، میرزای ــینی س حس
موقعیــت ممتــاز جغرافیایــی و ژئوپلیتیــک دریــای خــزر وضعیتــی منحصر به آن بخشــیده 
اســت، به نحــوی کــه برخــی ایــن دریــا را قلــب ژئوپلیتیــک جهــان می داننــد. ایــن منطقــه 
ــاز به دلیــل جایــگاه جغرافیــای سیاســی و اقتصــادی در چهارراهــی واقــع شــده کــه  از دیرب
اروپــا، خاورمیانــه و قفقــاز، و آســیای مرکــزی را بــه هــم متصــل می کنــد )مینایــی، 1386، 
ــا  ــه اروپ ــوام مهاجــم و بادیه نشــین ب ــور اق ــا موجــب ســختی عب ــن دری ص 15(. وجــود ای

ــوده اســت. می شــد و از ایــن جهــت نیــز همــواره مورد توجــه کشــورهای اروپایــی ب
ــلاش  ــا ت ــن دری ــت ای ــا درک اهمی ــران ب ــیه و ای ــای روس ــر دولت ه ــده های اخی در س
کردنــد راه هــای داخلــی خــود را بــه ســمت ســواحل آن هدایــت کننــد؛ نظیــر اقــدام دولــت 
ــالات  ــادی در ای ــداف اقتص ــه اه ــتیابی ب ــرای دس ــه ب ــاه عباس اول ک ــه در دورة ش صفوی
ــی و  ــه راه شاه عباس ــروف ب ــی مع ــای ارتباط ــبکة راهه ــدران، ش ــوص مازن ــمالی، به خص ش
ــه را در 1023  ــاری گرجیهــا و ارامن ــات بین راهــی را توســعه داد و دســتور کــوچ اجب امکان
ق. بــرای کشــت و تولیــد ابریشــم صــادر کــرد )هیلنبرانــد1، 1384، ص 463؛ پــری2، 1975، 
ــی  ــب جمعیت ــا ترکی ــاد ب ــرفالبلاد و فرحآب ــهرهای اش ــترش ش ــیس و گس ص 207(. تأس
مســلمان و مســیحی و یهــودی، از اقــوام ایرانــی و ارمنــی و گرجــی، شــاهد مســتندی بــر 

اهمیــت اقتصــادی و سیاســی ایــن منطقــه بــود )دلاوالــه، 1348، ص 443(.
ــی  ــه ای، و جهان ــی، منطق ــطح مل ــا در س ــائل دولت ه ــن مس ــی از مهم تری ــت یک امنی
اســت و توجــه بــه مناطــق اســتراتژیک و ویژگی هــای ژئوپلیتیکــی از اولویت هــای اساســی 
ــران،  ــور ای ــوروی، کش ــر ش ــاد جماهی ــی اتح ــل از فروپاش ــا قب ــد. ت ــتمداران می باش سیاس
ــادی در  ــت زی ــی، اهمی ــم بین الملل ــی و مه ــب سیاس ــک قط ــا ی ــایگی ب ــل همس به دلی
تقســیم بندی دوگانــة جهانــی داشــت. بــا فروپاشــی شــوروی و ظهــور دولت هــای جدیــد در 
حاشــیة دریــای خــزر، از اهمیــت ایــران در معــادلات قــدرت بیــن آمریــکا و اتحــاد شــوروی 

کاســته شــد. ایــن تحــول حتــی موجــب تهدیــد اســتقلال و تمامیــت ارضــی ایــران شــد.
بعضــی از دلایــل کاهــش اهمیــت ایــران در مبــادلات سیاســیِ منطقــه و تحــول موقعیت 
ایــن کشــور عبــارت اســت از: تغییــر سیاســت ارضــی روس هــا از توجــه بــه آب هــای گــرم 

1. Hilenberand
2. Perry
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ــی، تقســیم اتحــاد  ــوژی دریای ــل پیشــرفت تکنول ــای ســرد شــمال به دلی ــه آب ه ــوب ب جن
ــاد  ــک اتح ــول ایدئولوژی ــف، تح ــک و ضعی ــای کوچ ــه جمهوری ه ــوروی ب ــر ش جماهی
شــوروی و توجــه بیشــتر بــه اقتصــاد، انتقــال پایگاه هــای نظامــی و شــنود آمریــکا از خــاک 
ــای خــزر و  ــع نفــت و گاز در دری ــه جمهوری هــای تازه اســتقلال یافته، کشــف مناب ــران ب ای

کشــورهای آســیای مرکــزی و قفقــاز، و نیــاز بــه مســیر ترانزیــت مناســب.
ــن  ــن شــرق و غــرب و همچنی ــران در بلوک بندی هــای سیاســی بی از ســوی دیگــر، ای
ــت  ــته ای داش ــت برجس ــم موقعی ــوذ کمونیس ــری از نف ــه ای، در جلوگی ــای منطق در پیمان ه
کــه بعــد از فروپاشــی بــرای مدتــی ایــن موقعیــت سســت شــد. امــا از آنجا کــه کشــورهای 
ــای آزاد،  ــه آب ه ــی ب ــی و عدم دسترس ــت جغرافیای ــطة موقعی ــزر به واس ــای خ ــیة دری حاش
ــران  ــتند، ای ــی هس ــل خارج ــک مکم ــال ی ــی به دنب ــاد بین الملل ــت در اقتص ــت فعالی جه

ــاره موردتوجــه قــرار گرفتــه اســت. دوب

3. اهمیت اقتصادی
3-1. منابع نفت و گاز

ــت  ــه موقعی ــز ب ــر چی ــش از ه ــزر بی ــة خ ــادی منطق ــت اقتص ــر اهمی ــال اخی ــد س در ص
ــور، 1392، ص 25( و  ــی، کریمی پ ــد )خان ــوط می ش ــرژی آن مرب ــر ان ــی و ذخای جغرافیای
ــزوده اســت )کامــران و  ــر اهمیــت ژئوپلیتیــک آن اف ــرژی ب ــر ان ــع و ذخای ــن مناب وجــود ای
دیگــران، 1388، ص 21 و 27(. اســتخراج مــواد نفتــی در دریــای خــزر ســابقه ای طولانــی 
ــت  ــی در دنیاس ــای نفت ــن حوزه ه ــی از قدیمی تری ــان یک ــی آذربایج ــای نفت دارد و حوزه ه
کــه از ســال 1871 مورد بهره بــرداری قــرار گرفتــه اســت و بــا تهیــة تقریبــاً نیمــی از نفــت 
ــاس  ــر اس ــود. ب ــوب می ش ــی محس ــای نفت ــن حوزه ه ــی از بزرگ تری ــان یک ــدی جه تولی
آمارهــای ســال 2003، ذخایــر نفــت دریــای خــزر بــه ترتیــب 3 و 4 درصــد ذخایــر تأییدشــده 
در جهــان اســت. بــر همیــن اســاس، دریــای خــزر و مناطــق اطــراف آن، بعــد از خلیج فــارس 
و ســیبری، ســومین منطقــة نفتــی جهان لقب گرفته اســت )اطاعــت، نصرتــی، 1388، ص 5(. 
ــده اســت.  ــرآورد ش ــب ب ــون مترمکع ــز 232 تریلی ــیِ آن نی ــدة گاز طبیع ــر تأییدش ذخای
ذخایــر نفــت بیشــتر در جمهوری هــای قزاقســتان و آذربایجــان، و ذخایــر گاز در جمهــوری 
ترکمنســتان قــرار دارد. ایــن ذخایــر بــرای کشــورهای فــوق اهمیــت بســزایی دارد )پژومــان، 

1384، ص 72-70(.
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مؤسســة وودمکنــزی ذخایــر حــوزة نفتــی دریــای خــزر را 65 میلیارد بشــکه بــرآورد کرده 
اســت )احمــدی، میررضــوی، 1383، ص 70(. اتمــام ذخایــر نفتــی در خــارج از خلیج فــارس 
در آینــده ای نزدیــک و رشــد اقتصــادی کشــورهای جهــان به خصــوص کشــورهای شــرق و 
جنوب شــرقی آســیا کــه تقاضــای انــرژی را بــالا می بــرد، آنهــا را بــرای دســتیابی بــه منابــع 
نفــت و گاز خــزر مصمــم کــرده اســت. ایــن امــر یکــی از عوامــل مهــم توجــه و دخالــت 

قدرت هــای فرامنطقــه ای در تقســیم و تعییــن رژیــم حقوقــی دریــای خــزر اســت.

3-2. شیلات و محیط زیست
ــوب های  ــای ورودی، رس ــراوان و آب ه ــز ف ــای آبری ــتن حوضه ه ــا داش ــزر ب ــای خ دری
ــرای افزایــش  ــن رســوب ها محیطــی مناســب ب ــه درون خــود راه می دهــد. ای ــی را ب فراوان
به وجــود  ماهیــان  و  سخت پوســتان،  نرم تنــان،  جانــوری،  و  گیاهــی  پلانکتون هــای 
ــا  ــن دری ــن بی مهــرگان و مهــره داران کوچــک ســبب شــده اســت ای ــی ای مــی آورد. فراوان
چــراگاه مناســبی بــرای خــوراک و افزایــش و رشــد ماهیــان بــزرگ خاویــاری باشــد. تقریبــاً 
ــد  ــزر تولی ــای خ ــان در دری ــیاه جه ــار س ــد خاوی ــتروژن و 95 درص ــی اس ــد ماه 30 درص
می شــود. در ایــن دریــا 727 گونــة جانــوری از 374 جنــس زندگــی می کننــد کــه 7 درصــد 
ــه ماهــی،  ــا یافــت می شــود. تاکنــون 100 گون ــوری فقــط در ایــن دری ایــن گونه هــای جان
1394 گونــه بی مهــره، 5 گونــه گیــاه آلــی، و یــک گونــه پســتاندار دریایــی در آن شناســایی 
شــده اســت )پژومــان، 1384، ص 72(. صیــد ســالانة پانصــد تــا ششــصد هــزار تــن ماهــی 
ــد  ــد صی ــش از 90 درص ــد. بی ــان می ده ــا را نش ــن دری ــودنِ ای ــی ب ــزر غن ــای خ در آب ه
ــا دلار  ــدار میلیون ه ــن مق ــه ای ــرد ک ــزر صــورت می گی ــای خ ــاری در دری ــای خاوی ماهی ه

بــرای کشــورهای ســاحلی خــزر ســود دارد.

3-3. گردشگری
گردشــگری و جهانگــردی یکــی از مهم تریــن نیروهــای محــرک توســعة اقتصــادی اســت 
ــروت، و ارتقــای  ــع ث ــرای کســب درآمــد و تحصیــل ارز، توزی و دولت هــا آن را وســیله ای ب

ــی، 1377، ص 215(. ــد )محلات ــردم می دانن ــی م ســطح زندگ
گردشــگری انــواع مختلفــی دارد نظیــر گردشــگری انبــوه، گردشــگری فــام )فرهنگــی، 
ــان،  ــن می ــرا. از ای ــادی، و گردشــگری طبیعت گ ــه(، گردشــگری ع اکوتوریســم، ماجراجویان
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ــردن در آغــوش  ــاه ب ــر جاذبه هــای طبیعــی و پن ــژه ب گردشــگری طبیعت گــرا به صــورت وی
طبیعــت و لــذت بــردن از آن تأکیــد دارد.

یکــی از انــواع گردشــگری طبیت گــرا گردشــگری ســاحلی اســت. منظــور از گردشــگری 
ــت.  ــاحل اس ــک س ــای نزدی ــاحلی و آب ه ــی س ــی در نواح ــای تفریح ــاحلی فعالیت ه س
ســواحل بــا دارا بــودن آب و ســرگرمی های آبــی، پوشــش گیاهــی، زمین شناســی و 
خــاک، اقلیــم، و صنعــت مربــوط بــه محصــولات غذایــی و تأسیســات مربــوط بــه اســکان 
و محصــولات دریایــی و کشــتی رانی و محصــولات گردشــگری فرصــت مناســبی را جهــت 
ــار  ــه چه ــا جهــت اســتفادة گردشــگران ب ــد. ســواحل دری جــذب گردشــگر فراهــم می آورن

ــود: ــیم می ش ــش تقس بخ
• منطقــة آب هــای ســاحلی1: ایــن منطقــة دریایــي- اکولوژیکــي نزدیــک ســاحل اســت و 
از فــلات قــاره شــروع مي شــود و تــا ســاحل ادامــه دارد. ایــن منطقــه مناســب ترین نقطــه 

ــاً صخره هــا و ســتون هاي ســنگي جالب توجــی دارد. ــري اســت و غالب ــراي ماهیگی ب
• منطقــة ســاحل2: شــامل محــدوده اي از دریــا و از خشــکي اســت، و به خصــوص اگــر 

گســترده و شــني باشــد بــرای بازي هــا و ورزش هــاي آبــي گروهــي مناســب اســت؛
ــلاق  ــاحل اط ــة س ــتِ منطق ــة پش ــه ناحی ــه ب ــن منطق ــه ای3: ای ــة پهنه کران • منطق
ــرای تفریحــات دریایــي و چــادر زدن و گــردش بیــرون شــهر مناســب اســت.  مي شــود و ب
ــن  ــم ای ــم  انداز مه ــوند. چش ــتقر می ش ــدوده مس ــن مح ــر در ای ــاغل دیگ ــا و مش هتل ه

ــرة دریاســت؛ ــه منظ منطق
ــرایط  ــرد و ش ــر می گی ــاحلی را در ب ــق س ــت مناط ــی پش ــه4: اراض ــة پس کران • منطق
مناســبی بــرای فعالیت هــای تفریحــی دارد )امین بیدختــی، شــریفی، 1391، ص 127-126(.

در اهمیــت گردشــگری کشــورهای حاشــیة دریــای خــزر همیــن بــس کــه بــه موهبــت 
ــاز درآمــد  آب وهــوای مناســب جاذبه هــای گردشــگری متنــوع و زیبایــی دارد و از ایــن امتی
سرشــاری کســب کــرد. ســواحل جنوبــی دریــای خــزر نیــز به واســطة موقعیــت آب وهوایــی 
معتــدل و نزدیکــی بــه کــوه و جنــگل، محیطــی مفــرّح و مناســب بــرای گردشــگران فراهــم 
ــی و خارجــی در  ــرای مســافران و گردشــگران داخل ــد پذی ــی می توان ــرده اســت و به راحت ک

1. Neritic
2. Beach
3. Shoreland
4. Vicinage
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تمامــی فصــول ســال باشــد. ســواحل دریــای خــزر در گردشــگری ایــران موقعیتــی خــاص 
ــرای  ــم ب ــران ه ــاط ای ــن نق ــی از جنوبی  تری ــان حت ــیاری از ایرانی ــه بس ــه ای ک دارد؛ به گون
دیــدن جاذبه هــای شــمالی کشــور بــه ســاحل ایــن دریــا ســفر می کننــد. امــا اعتبــار ایــن 
دریــا و موقعیــت جغرافیایــی خــاص آن ســبب شــده اســت تــا در مقطعــی از تاریــخ ایــران 
یعنــی از صفویــه تــا پایــان قاجاریــه، جهانگــردان خارجــی از مرزهــای شــمالی کشــور روانــة 
ایــران شــوند. جهانگردانــی کــه از کشــورهای غربــی بــه شــرق جهــان ســفر می کردنــد در 
مســیر خــود بــه دریــای خــزر می رســیدند و بــرای عبــور از ایــن دریــا چــاره ای جــز عبــور 

بــا کشــتی از عــرض دریــا و ســواحل آن نداشــتند.
بســیاری از جهانگــردان در مســیر حرکــت خــود از غــرب بــه شــرق، بخشــی از حاشــیة 
ــه  ــت ادام ــه حرک ــرز ب ــته کوه الب ــوب رش ــس از آن در جن ــرده و پ ــی ک ــزر را ط ــای خ دری
می دادنــد. مســیری کــه بــرای ایــن کار طــی می شــد از باکــو بــه بندرانزلــی بــود. مســافران 
ــه  ــا ب ــد ت ــا کالســکه طــی می کردن ــر را ب ــاده می شــدند و حــدود ســی کیلومت ــی پی در انزل
ــاز داشــت. گاهــی هــم بعضــی از  رشــت برســند کــه حــدود ســه ســاعت و نیــم زمــان نی
ــی  ــالاب انزل ــوند. ت ــد ش ــای آن بهره من ــا از جاذبه ه ــد ت ــی می ماندن ــگران در انزل گردش
ــرد،  ــه می ک ــکار وسوس ــرای ش ــگران را ب ــه گردش ــی ک ــور پرنده های ــش، وف و زیبایی های
حتــی بــرای گردشــگر غربــی کــه از اقلیمــی مشــابه می آمــد تازگــی داشــت. پــس از انزلــی، 
رشــت دروازة ورود بــه ایــران از ایــن مســیر بــود. مســافران از رشــت راهــی قزویــن می شــدند 
ــه ســمت  ــا مســیر خــود را ب ــران برســند ی ــه ته ــرز ب ــوب رشــته کوه الب ــذر از جن ــا گ ــا ب ت

دماونــد و بارفــروش )بابــل( و مشــهد ســر )بابلســر( تغییــر دهنــد.
ــود  ــای پیش بینی نشــده ب ــر از توقف ه ــا بابلســر پ ــور گردشــگران از رشــت ت مســیر عب
ــی از  ــگران خارج ــرد. ورود گردش ــتر می ک ــگران بیش ــرای گردش ــفر را ب ــت س ــه جذابی ک
ــان  ــا چن ــی از آنه ــعه داد. برخ ــن توس ــی قزوی ــت و حت ــی و رش ــارت را در انزل ــی، تج انزل
ــد  ــه می پرداختن ــنجی در منطق ــنجی و امکان س ــه نیازس ــرعت ب ــه به س ــد ک ــوش بودن باه
ــرم  ــرورش ک ــیلات، پ ــد ش ــاری مانن ــم تج ــای مه ــیاری از بنگاه ه ــه بس ــد ک ــن ش و همی

ــد. ــر ش ــگران دای ــت گردش ــرای اقام ــی ب ــی مکان های ــم، و حت ابریش
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1. اقوام ساکن در اطراف دریای خزر
در پیشینة تاریخی دریای خزر و در مقاطع زمانی 655 ق. تا 651 میلادی و ظهور اسلام در 
ایران  در  ساسانیان  و  اشکانیان،  سلوکیان،  هخامنشیان،  مادها،  به ترتیب  عربستان  شبه جزیرة 
قدرت داشتند. در این سال ها همواره نقطة ثقل قدرت سیاسی و نظامی ممالک پیرامون دریای 
خزر در جنوب آن یعنی ایران قرار داشت. این حکومت ها به سبب موقعیت بستة دریای خزر و 
برای رویارویی با اقوام شمالی، هیچ گاه از نیروی دریایی و تجهیزات و امکانات متعلق به آن 
استفاده نکردند. سکاها در سال های 653 تا 625 ق.م. برای مدت کوتاهی با غلبه بر مادها 
توانستند بر این مناطق حاکم شوند )خدادادیان، 1380، ص 96(. در برخی مواقع رومی ها بر 
یافتند  حاکمیت  گرجستان  و  ارمنستان  و  قفقاز  نواحی  یعنی  خزر  دریای  از غرب  بخش هایی 

)گیرشمن، 1366، ص 161(.
اقوام و قبایل مستقر در نیمة شمالی سواحل دریای خزر از جمله مناطق شرقی و غربی آن، 
گاهی به صورت جدّی و خطرناک برای ایران مزاحمت و دردسر ایجاد می کردند. سکاها یکی 
از این اقوام مهاجم و جنگجو بودند که از دیرباز در شرق و غرب فلات مرکزی ایران در نواحی 
آباد و بی دفاع تاخت وتاز می کردند )پیرنیا، اقبال آشتیانی، 1362، ص 53(. جدّی ترین برخورد 
بین سکاها و مادها در زمان پادشاهی هووخشتره پادشاه ماد اتفاق افتاد. این پادشاه مشغول 
محاصرة نینوا بود که سکاها از ناحیة قفقاز به قلمرو ماد حمله کردند. در جنگی که در شمال 
دریاچة ارومیه درگرفت سپاه ماد شکست خورد و مجبور به پذیرش خواستة سکاها شد. سکاها 
28 سال در قلمرو مادها تاخت وتاز کردند و مالیات  گرفتند تا اینکه در 615 ق.م. هووخشتره با 
توسل به حیله و با جمع کردن سرکردگان و فرماندهان سکایی در یک مهمانی، همه را خلع 

سلاح کرد و به قتل رساند )هرودوت، 1362، ص 300-280(.
درگیری  آن،  معروف ترین  یافت.  ادامه  نیز  هخامنشی  دورة  در  سکاها  تهاجم  و  درگیری 
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سکاها و اردوکشی داریوش اول در سال 513 ق.م. است. در اثر آن، داریوش سکاها را تعقیب 
کرد و آنان را تا آن سوی رود دانوب در اروپای مرکزی عقب راند. آلان ها از دیگر اقوامی بودند 
را  تا رود ولگا  از سواحل دریای خزر  نواحی شمالی دربند قفقاز، سرزمین های وسیعی  که در 
تصاحب کرده بودند )پیگولوسکایا، 1372، ص 108(. این اقوام در سال 72 م. از راه قفقاز و 
هیرکانی به مناطق تحت تسلط اشکانیان حمله کردند. در اثر این حمله پاکور، برادر بلاش پادشاه 
اشکانی، ناچار به فرار شد. از سوی دیگر تیرداد، پادشاه اشکانی ارمنستان، به سختی توانست خود 

را از دست آنان نجات دهد )خدادادیان، 1380، ص 198(.
پس از حل مسئلة ارمنستان بین ایران و روم، بر اساس معاهدة سال 63 میلادی، آلان ها 
با کمک اقوام ایبری )گرجی( به ارمنستان و آذربایجان حمله کردند و بلاش، پادشاه اشکانی، 
از وسپازیان، قیصر وقت روم، درخواست کمک کرد ولی او نپذیرفت. سرانجام ایرانی ها در سال 

77 م. توانستند آلان ها و گرجی ها را از سرزمین های ایران بیرون کنند.
از  و  کردند  حمله  آذربایجان  و  اران  نواحی  به  آلان ها  از  دیگری  گروه  م.   136 سال  در 
ارمنستان و کاپادوکیه نیز گذشتند. بلاش اشکانی به تنهایی قادر به جلوگیری از هجوم آنان 
نشد. در نهایت با کمک فرمانروای کاپادوکیه تهاجم آلان ها متوقف شد )پیگولوسکایا، 1372، 
ص 113-116(. حملة آلان ها در دورة ساسانی همچنان ادامه داشت. خسرو انوشیروان پس 
تقویت و سربازان جدیدی در آن محل  را  )باب الابواب(  قلعة سرحدی دربند  آنان  بر  از غلبه 

جایگزین کرد )کریستین سن، 1367، ص 235(.
از دیگر قوام ساکن در نواحی جنوبی استان خوارزم در شرق دریای خزر و شمال شرقی ایران 
خوارزمیان بودند. حملات و تاخت وتازهای آنان در دورة ساسانی با نبردهای شاپور ساسانی و 

پیروزی های او متوقف شد )پیگولوسکایا، 1372، ص 227(.
خزرها قوم دیگری بودند که در نواحی میان قفقاز و ولگا حاکمیت یافتند و از قرن هفتم تا 
دهم میلادی در نواحی شمالی دریای سیاه و بیابان ها و جنگل های مجاور رود دنیپر می تاختند. 
آنان در ابتدا زیرسلطة هون ها و سپس ترک ها بودند )کستلر،1361، ص 22( و به تدریج قدرتمند 
و از سلطة ترک ها خارج شدند. نخستین برخورد بین خزرها و ساسانیان در نواحی قفقاز و در 
جریان تهاجم آنان به دربند و گرجستان اتفاق افتاد. در این نبردها خزرها از جانب ترک ها و 
رومی ها  حمایت می شدند. در دورة خسرو انوشیروان خطوط دفاعی دربند و دیوارة سنگی آن 

درهم شکسته شد و نیروهای خزر و ترک به قفقاز وارد شدند )رضا، 1365، ص 165(.
با  آنان  شد.  تشکیل  قفقاز  در  خزرها  قدرتمند  امپراتوری  اسلامی  نخستین  سده های  در 
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سایر اقوام تجارت و دادوستد داشتند و اقتصاد خود را تقویت کردند. همچنین جهت به دست 
آوردن غنایم بیشتر اجازة حمله به سواحل دریای خزر را به روس ها و وایکینگ ها می دادند. 
دوران  در  داشت.  تعلق  خزر  خاقان  به  اقوام  این  به دست آمدة  غنایم  از  قابل توجهی  سهم 
فرمانروایی سلجوقیان و سپس مغول ها تمامی نواحی اطراف دریای خزر، از سیحون تا مدیترانه، 

تحت حاکمیت مطلق آنان درآمد و اهمیت و امنیت یافت )هرمیداس باوند، 1380، ص 8(.
قوم دیگری که در شمال دریای خزر زندگی می کرد قوم روس بود. مورخان اسلامی در آثار 
خود از روس ها و نحوة زندگی و تهاجم آنها به سرزمین های دیگر از جمله ایران یاد کرده اند. 
این قوم در سده های نخست اسلامی با برهم زدن آرامش ساکنان اطراف دریای خزر با حکام 
سواحل جنوبی این دریا درگیر شدند. نخستین تهاجم آنان به این سواحل در آغاز قرن سوم 
هجری در زمان حکومت حسن بن زید علوی حاکم طبرستان بود. آنها کشتی های متعدد و 
دریانوردانی ماهر و ورزیده داشتند. شرح این تهاجم را مسعودی به تفصیل آورده است. روس ها 
با کشتی های فراوان از طریق دریا به سمت نواحی گیل و دیلم و طبرستان و آبسکون و دیار 
نفت و آذربایجان حمله کردند؛ خون های زیادی ریختند و زنان و کودکان را به اسارت گرفتند 
و اموال بیشماری را به غارت بردند )مسعودی، 1378، ص 181-182(. سال هجوم روس ها را 
اواخر 333 و اوایل 334 قمری می دانند )کسروی، 1384، ص 76(. یکی از تاریخنگاران محلی 
مازندران، تجاوز روس ها به نواحی جنوبی دریای خزر و نقش حسن بن زید علوی در سرکوبی 

آنها را با تفصیل بیشتری آورده است )ابن اسفندیار، 1320، ص 266(.
روس ها در اثر اختلاف و دودستگی بین شاهزادگان، به مدت 250 سال تحت سلطة مغول ها 
بودند. فرزندان و نوادگان چنگیز در این مدت فرهنگ مغولی را در بین روس ها ترویج دادند. این 
وضعیت ادامه داشت تا اینکه در زمان حکومت ایوان سوم توانستند خود را به تدریج از سیطرة 
مغول ها خارج سازند و با شکست آنها و تصرف شهر »سرای«، پایتخت مغول ها، خود را به 

سواحل دریای خزر نزدیک کنند )نوایی، 1377، ص 202(.
ایوان سوم نیز نتوانست با سید احمدخان، به نتیجة قطعی برسد؛ ولی در زمان جانشین او، 
ایوان چهارم، به سال 902 ق./1502 م. شخصی به نام منگلی گرای، از متحدان ایوان چهارم، 
شهر سرای را تصرف و به حکومت مغول ها پایان داد. ایوان چهارم در 959 ق./1552 م. شهر 
قفقاز و  و  آسیای مرکزی  به  ترتیب دسترسی روس ها  این  به  را تصرف کرد.  )کازان(  غازان 
ایران از طریق رود ولگا و دریای خزر میسر شد. با تصرف شهر بندری آستاراخان )هشترخان 
یا حاجی طرخان( در سال 961 ق./1554 م. روس ها به طور کامل بر نواحی شمالی دریای خزر 
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مسلط شدند )نوایی، 1377، ص 203؛ کالیستف و دیگران، 1361، ج 1، ص 113(. با تأسیس 
سلسلة رومانف در سال 1613 م. روسیه جان تازه ای گرفت. ظهور خاندان رومانف در روسیه با 

حکومت صفویه در ایران هم زمان بود.

2. روابط ایران و روسیه در عصر صفویه
روابط سیاسی و اقتصادی ایران و روسیه در عصر صفوی به طور جدی در اواسط سلطنت شاه 
تهماسب اوّل شروع شد. تزار ایوان چهارم، بعد از بیرون راندن مغول ها و یکپارچه سازی مناطق 
روسیه و تأسیس سلسلة رومانف و فتح شهر آستاراخان و رسیدن به سواحل دریای خزر، چشم 
به مناطق داغستان و شمال قفقاز و قسمت شرقی گرجستان دوخته و آن نواحی را تهدید کرد. 
حکّام داغستان روس ها را شکست داده و مانع پیشروی آنها شدند. تزار، آنتونی  جینکینسون، 
رئیس شرکت »مسکوی« و عضو کمپانی تجارتی انگلیس در مسکو را که از سوی ملکه الیزابت 
اول مأموریت داشت تا روابط تجاری انگلستان با ایران را تقویت نماید، به دربار صفویه فرستاد. 
را تقدیم کردند و  نامه و هدایایی  به دربار شاه تهماسب رسیده و  با همراهانش  نماینده  این 
پیشنهادهای خود را به اطلاع شاه صفوی رساندند. از آنجا که شاه تهماسب بر سر مسائل سیاسی 
به  نداشت،  عیسویان  به  علاقه ای  مذهبی  تعصب  به علت  همچنین  و  بود  درگیر  عثمانی  با 
پیشنهادهای نمایندگان انگلیس و روسیه توجهی نکرد و نمایندگان مزبور بدون حصول نتیجه 
ایران را ترک کردند )تاجبخش، 1337، ص 8-9(. تنها نتیجة این مسافرت، به حرکت درآمدن 
کشتی تجاری جینکینسون در آب های میان ایران و روسیه بود که به طور غیرمستقیم مقدمات 
برقراری روابط سیاسی و اقتصادی بین دو کشور ایران و روسیه را فراهم کرد )نوازنی، 1369، 
ص 39(. همچنین او توانست مقدمات سفر هیئت تجاری دیگری را به ایران فراهم کند. در سفر 
بعدی، شرکت مسکوی موفق شد فرمانی از شاه تهماسب بگیرد که به موجب آن کارگزاران 
از  را  ابریشم خام  و  وارد  ایران  به  را  دادن عوارض، کالاهای خود  بدون  شرکت می توانستند 
آنجا صادر کنند، اما به دلیل رقابت شدید تجار عثمانی و ارمنی و ونیزی با یکدیگر، انگلیسی ها 
نتوانستند در زمینة تجارت با ایران موفقیت چندانی به دست آورند )طاهری، 1349، ص 48(. 
پس از مرگ شاه تهماسب، در ایام سلطنت شاه اسماعیل دوم و سلطان محمّد خدابنده، به علت 
اقدام  این  کردند.  گرجستان  داخلی  امور  در  مداخله  به  شروع  روس ها  ایران،  سلطنت  ضعف 
حکومت روسیه به اعزام سفیری از جانب ایران به مسکو و اعتراض رسمی حکومت ایران منجر 
شد. با روی کار آمدن شاه عباس اول و اقدامات او، گرجستان کاملًا مطیع ایران شد. روابط 
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ایران و روسیه تا مدتی صلح آمیز بود تا اینکه قزاق های روسی در مسیر شرق گرجستان شروع 
به ساخت استحکامات نظامی کردند. 

شاه عباس سریع واکنش نشان داد و سربازان ایرانی به پادگان های روسیه حمله کردند و 
قزاق ها مجبور به فرار شدند )Farrokh, 2011, p 71( و با این اقدامِ سریعِ نیروهای ایرانی 

مداخله ای از جانب روس ها صورت نگرفت.
نتیجة اختلافاتی که بین تهمورث  خان و  با روی کار آمدن شاه عباس دوم، در  هم زمان 
رستم  خان اول بر سر حکومت وجود داشت، دست اندازی روس ها به نواحی گرجستان دوباره 
شروع شد. تزار روسیه، الکساندر رومانف، هیئتی مرکب از دو مأمور و هشتصد نفر تاجر ارمنی 
و روسی به ایران فرستاد. دربار ایران پس از مدتی متوجه شد که نمایندگی سیاسیِ این عده 
پوششی برای تجارت و خریدوفروش در این کشور است و دستور داد فوراً خاک ایران را ترک 
نواحی و  به  آن  قوای  و تعرض  ایران موجب کدورت دولت روسیه  این عمل حکومت  کنند. 

سواحل دریای خزر شد )تاجبخش، 1337، ص 9(. 
تزار برای جبران تحقیر و توهینی که نسبت به نمایندگان او صورت گرفته بود قزاق های 
جنوب روسیه را مأمور حمله به مرزهای ایران کرد و استنکارازین1 با چهل کشتی جنگی به 
مناطقی از شمال ایران حمله کرد. دولت ایران با مقابلة به موقع مهاجمین را متواری کرد ولی 
خسارت های بسیاری به مناطق وارد شد )Farrokh, 2011, p 71(. در اثر این تهاجم فرح آباد 
در مازندران به آتش کشیده شد و جزیرة آشوراده تا مدتی در اشغال مهاجمین قزاق روس باقی 

 ماند )نوازنی، 1369، ص 42(.
حدود،  این  به  روس ها  تعرضات  شروع  وجود  با  و  بود  ایران  مطیع  همچنان  گرجستان 
رستم خان اول به نام شاه ایران به دفاع می پرداخت. پیش تر و در بدو جلوس شاه عباس دوم، 
تهمورث خان به قصد بیرون کردن رستم خان به گرجستان حمله کرد ولی رستم خان قبل از 
رسیدن کمک شاه عباس دوم، او را مغلوب و متواری نمود. تهمورث خان به روسیه گریخت و در 
آنجا روس ها را برای حمله به گرجستان تشویق  کرد. در سال 1063 ق./1653 م. تهمورث خان 
به کمک روس ها به حدود داغستان آمده و چند قلعه در آن حوالی برای خود ساخت. حکام 
گرجستان و داغستان و شروان این قلاع را خراب کردند و تهمورث خان ناچار به روسیه برگشت 
تا آنکه در سال 1071 ق./1660 م. جهت عذرخواهی به دربار ایران آمد و شاه عبّاس دوم ابتدا 
او را بخشید ولی با خودداری از پذیرش اسلام در استرآباد زندانی شد و در سال 1073 ق./ 
1. Stenkarazin
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1663 م. در همان شهر درگذشت )پیرنیا، اقبال آشتیانی، 1362، ص 697(.
با روی کار آمدن پترکبیر در روسیه سیاست گسترش به سمت جنوب در دستور کار قرار 
گرفت. او که خیال داشت از راه ایران به خلیج فارس و هندوستان دست یابد، ابتدا از طریق 
مسالمت درآمده و در سال 1120 ق/ 1708 م. یک نفر ارمنی را که اسرائیل اوُری1 نام داشت، 
در عهد شاه سلطان حسین به اصفهان فرستاد. اسرائیل اوری بعد از داشتن مشاغلی در ارتش 
مرد  و چون  رسید  افسری  درجة  به  و  آلمان شد  در  اول  لئوپولد  قشون  وارد  ایتالیا  و  فرانسه 
دسیسه کاری بود در محافل سیاسی و در دربار اتریش نیز راه یافته و به مناسبتِ دانستنِ اغلب 
زبان های معمول در شرق )فارسی، عربی، و ترکی( مأموریت یافته بود که به استانبول رفته 
از دربار عثمانی دربارة پذیرش قرارداد صلح )قرارداد کارلوویتز( که اتریش و متحدینش و نیز 
لهستان پیشنهاد میکنند کسب خبر کند. اوری، هم زمان به خدمت تزار روسیه درآمد و در ارتش 
آن کشور درجة سرهنگی یافت و تزار او را به مأموریتی به استانبول فرستاد. او مأموریت خود 
را به خوبی انجام داد و در قبال این مأموریت از پتر خواست که او را به  عنوان سفیر به ایران 
بفرستد. غرض وی این بود که با استفاده از معافیت از پرداخت حقوق گمرکی که شامل حال 
به  از حرکت  اوری پیش  بفروشد.  برده و  ایران  به  نمایندگان سیاسی می شد، کالای فراوانی 
ایران به وین رفت و با سابقة خدمتی که در آن کشور داشت از امپراتور اتریش نامه ای برای شاه 
سلطان حسین گرفت و از آنجا به رم رفت و با زبان بازی از پاپ هم نامه ای گرفت و آنگاه با عدة 
زیادی از ارامنه و روس ها وارد شماخی شد. حضور وی در اصفهان با توجه به کثرت همراهان 
و سخنانش در مجالس عمومی در شماخی دربارة تبار خود که به پادشاهان ارمنستان می رسد 

و از حقوق خود دست برنخواهد داشت، موجب بیم و هراس شاه ایران شد.
مبلغان کاتولیک ساکن ایران نیز نگران بودند که مبادا اوری تصمیم به اخراج ایشان گرفته 
باشد. بازرگانان اروپایی مقیم اصفهان و تبریز نیز وحشت داشتند از اینکه مبادا روسیه خواهان 
توسعة روابط تجاری با ایران و در نتیجه کاهش فعالیت های بازرگانی اروپا شود. آنها به شاه 
صفوی فشار میآوردند که از پذیرش سفیر ارمنی دولت روسیه خودداری کند، زیرا شایع شده 
بود که ارامنه از قدیم گفته بودند که روزی با کمک روس ها کشورشان دوباره استقلال خواهد 
یافت. آنچه بر این وحشت می افزود تبلیغات میشل نمایندة دولت فرانسه بود که برای حفظ 
جان و حمایت از آزادی مبلغان مذهبی در کارهای دینی و همچنین برای بسط تجارت فرانسه با 
دولت ایران قراردادی منعقد کرده بود. میشل به وزرای دولت ایران تلقین کرده بود که از ترکیب 
1. Israel Orii
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حروف نام سفیر روسیه جملة »او پادشاه خواهد بود« به دست می آید. در این میان، میرویس 
افغانی هم در ایجاد وحشت و پراکندن شایعات هراس انگیز بی اثر نبود )نوایی، 1363، ص 54(.
عده ای هفتصد نفری از بازرگانان روسی برای فرار از پرداخت حقوق گمرکی از این فرصت 
استفاده کرده و با هیئت اعزامی سفارت و تحت  عنوان مأموران سیاسی به ایران آمدند. با این 
حال شاه  سلطان حسین به سفیر روسیه اجازه داد که به اصفهان بیاید و وقتی وی به اصفهان 
رسید همه فهمیدند که شایعات بی اساس بوده و اوری اعتبارنامه های سیاسی درست و مهمی 
دارد ولی بیشتر به جهت تجارت و نه برای امور سیاست آمده است. شاه  سلطان حسین سفیر و 
همراهانش را به گرمی پذیرفت و حاضر به دادن امتیازات تجاری به تجار روس شد. اسرائیل 
اوری موفق شد رضایت شاه ایران را در ایجاد روابط تجاری و حمل انواع مال التجارة ایران، 
به خصوص ابریشم، از راه روسیه جلب کند. او پس از مدتی اقامت در اصفهان به روسیه بازگشت 
و چند سال بعد در حاجی طرخان درگذشت )سایکس، 1380، ج 2، ص 308؛ تاجبخش، 1337، 

ص 10(.
هفت سال بعد، پتر، سفیری دیگر به نام آرتمی ولینسکی به ایران فرستاد و از تعرّضاتی که 
در حدود بخارا به تجّار روس وارد آمده بود شکایت و تقاضای غرامت کرد. میزان خسارات ناشی 
از تاخت وتاز لزگی ها به یکی از بازرگانان روسی به نام پورنیف ارزشی بالغ بر دویست هزار کرون 
داشت )کرزن، 1387، ج 2، ص 644(. پیش از آن، حکومت ایران از ساخت استحکامات نظامی 
توسط روس ها در خیوه ابراز نگرانی می کرد اما با قتل بکوویچ، فرماندة روسی، و شکست در 
نبرد خیوه، رفتار ایرانی ها تغییر کرده و سفیر روسیه را پذیرفتند و عهد نامه ای تجاری با روس ها 
امضا کردند )جمالزاده، 1372، ص 43(. طبق این قرارداد بازرگانان روسی اجازه یافتند که در 
سراسر ایران تجارت و هر مقدار ابریشم نیاز دارند خریداری کنند، و در مقابل دولت ایران متعهد 
شد از اتباع روسیه در خاک کشور خود محافظت کند )لاکهارت، 1383، ص 160(. برخی نیز 
از روی غرور بود و  این سفیر بسیار مستبدانه و  این مطلب معتقدند که چون رفتار  برخلاف 
حکومت ایران نیز اوضاع مناسبی نداشت مذاکرات او ثمری نداشت و سفیر مزبور باناراحتی از 
ایران برگشت و همین امر بهانه ای برای مداخله در امور ایران به دست پتر داد. البته ناگفته 
نماند که تجارت ابریشم گیلان از علل اصلیِ حملة پتر به ایران بود )کرزن، 1387، ج 2، ص 
644؛ تاجبخش، 1337، ص 11(. وی ابتدا با هدف جنگ بعد به بهانة یاری رساندن به او، و 
سپس به اسم طرفداری از شاه تهماسب دوم در حدود سال 1134 ق./1722 م. به قفقاز حمله 

و سواحل دریای خزر از دربند تا استراباد را تصرف کرد.



| پیشینة تاریخی و اسنادی رژیم حقوقی دریای خزر ...48

3. عهدنامة سن پترزبورگ
شاه تهماسب دوم )1135-1145 ق./ 1722-1732 م.(، برای بیرون کردن افاغنه و تحصیل 
تاج وتختِ ازدست رفته در سال 1135 ق./ 1723 م. وزیر خود اسماعیل بیگ اعتمادالدوله را به 
سفارت انتخاب کرد و به روسیه فرستاد )گرانتوسکی و دیگران، 1359، ص 286(. اسماعیل بیگ 
با اسُترمان، نمایندة تزار، معاهده ای بست و رسماً دربند و باکو و سواحل جنوبی دریای خزر، و 
ایالات گیلان و مازندران و استرآباد را در ازای کمک روس ها علیه افغان ها به روسیه واگذار 
از  بود که اسماعیل بیگ  پنج ماده داشت چنان یک طرفه  این قرارداد که یک مقدمه و  کرد. 
شدت شرمساری به ایران برنگشت و تا پایان عمر یعنی تا بیست سال بعد از امضای آن قرارداد، 
به صورت تحت الحمایة دولت روسیه در آستراخان ماند و از تزار مستمری گرفت )نوایی، 1384، 
ص 376؛ لاکهارت، 1383، ص 216(. البته پتر از این قرارداد کمال استفاده را برد و حتی قبل 
از انعقاد قرارداد بسیاری از نواحی غرب و جنوب دریای خزر را تصرف نظامی کرده بود. با این 
عمل پای روسیه در این حدود بازتر شد. این وضعیت تا تشکیل دولت نادری ادامه یافت )پیرنیا، 

اقبال آشتیانی، 1362، ص 702(.
پتر برای اینکه قرارداد را به تأیید شاه تهماسب دوم برساند به یکی از شاهزادگان روسی 
به نام بوریس مشرسکی1 مأموریت داد تا به ایران آمده و آن را به تصویب نهایی شاه برساند. 
روس ها  به  الی الابد  را  ساحلی  ایالات  »تهماسب  که  قرارداد  دوم  مادة  اساس  بر  هم زمان، 
واگذار کرده«، لواشف روس را به حکومت گیلان منصوب کرد. یک سال بعد دولت روسیه در 
راستای این قرارداد عهدنامه ای با عثمانی امضا کرده و بر اساس آن ولایات شیروان، داغستان، 
تبریز و همدان و کرمانشاه و نواحی  آذربایجان، گیلان، و مازندران به روس ها واگذار شد و 
مجاور آن به اشغال عثمانی در آمد )تاجبخش، 1337، ص 12(. شاه تهماسب زیرِ بار عهدنامة 
تحمیلی روس ها نرفت و یک سال بعد )1137 ق./ 1724 م.( که نمایندة دیگر روس ها به نام 
آورامف به دیدن شاه رفت، همچنان از پذیرش عهدنامه خودداری کرد )نوایی،1384، ص 377(.
البته برخی معتقدند شاه تهماسب دوم چندان هم بی میل نبود تا آن ایالات را به طور موقت 
به روس ها واگذار کند تا هم از دستیابی عثمانی به دریای خزر جلوگیری کند و هم با استمداد 
با  او  بی اجازة  اسماعیل بیگ  اینکه  با شنیدن  اما  براند.  بیرون  ایران  از  را  افغان ها  از روس ها، 
واگذاری ایالات ایران به طور الی الابد موافقت کرده خشمگین شد و پیامی به سرهنگ شیپوف 
فرستاد، با این مضمون که ما دیگر نیازمند کمک روسیه نیستیم و هرچه زودتر تشریفتان را 

ببرید )هوشنگ مهدوی، 1386، ص 65(.
1. Boris Meschersky
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4. روسیه و عثمانی در ایران 
بود و در سال 1127  ایران  از زمان شاه سلطان حسین در فکر تصرف بلاد شمالی  پتر کبیر 
ق./ 1715 م. آرتمی وُلینسکی را جهت سفارت و کسب خبر به دربار ایران فرستاد. این مأمور 
سیاسی در اصل برای انعقاد عهدنامة تجاری به ایران آمده بود. او قصد داشت کاری کند تا 
ابریشم بازرگانان ارمنیِ ایران، به جای عثمانی، از راه روسیه به اروپا برسد. هدف دیگر او کسب 
اطلاعات کامل و دقیق دربارة منابع و اوضاع خطوط ارتباطی ایران و رودخانه های ایران بود. 
در گزارش ولینسکی به دولت روسیه آمده است: »... اکنون در ایران کمتر جایی است که در 
حال سرکشی نباشد ... دولت ایران به هیچ رو توان از میان بردن آنها را ندارد ... و هنگام این 
کار به ویژه امروز است که دستگاه سلطنت ایران رو به زوال دارد، زیرا اگر پادشاه دیگری بر 
سر کار آید و به این کالبد ناتوان جانی بدهد وضع دیگرگون خواهد شد«. در فاصلة کوتاهی 
بعد از این گزارش آشوب و ناآرامی در ایران بالا گرفت و نیروهای محمود افغان اصفهان را 

محاصره کردند.
پتر که درگیر جنگ با سوئد بود پیمان صلح نیشتاد را در اوت 1721 با سوئد امضا کرد 
و خیالش از جانب جبهة اروپا آسوده شد )لاکهارت، 1383، ص 158-160(. اگرچه جنگ با 
سوئد روسیه را از حملة گسترده به ایران باز داشت اما ناتوانی ایران به اندازه ای بود که روسیه 
تنها با چند فوج سرباز توانست بخش بزرگی از آن را ضمیمة خاک خود کند. او با شنیدن خبر 
شکست سپاه صفوی و سقوط اصفهان، فرمان گردآوری سپاه را صادر کرد و با ارتشی مرکب 
از چهل هزار سرباز در تابستان 1134 ق./1722 م. از کنار درة ولگا به دربند حمله کرد و آنجا 
را در اختیار گرفت و تا داغستان پیش آمد. این نیرو در سرحد داغستان به نیروهای سواره نظام 
ژنرال وترانی که از راه خشکی فرستاده شده بود ملحق شد )هوشنگ مهدوی، 1386، ص 63(.

لشکریان پتر در حاجی طرخان )هشترخان- آستراخان(، در هجدهم ژوئن 1722 سوار کشتی 
قوای  میشد.  اداره  اپرکسین1  دریاسالار  زیرنظر  که  بود  کشتی  شامل 274  او  ناوگان  شدند. 
روسیه شامل 22 هزار پیاده نظام )تقریباً تمام آنها در جنگ با سوئد شرکت کرده بودند(، بیست 
هزار قزاق )بیشتر دره ترک(، 22 هزار قلموق، سی  هزار تاتار، و پنج  هزار ملوان بود. قبل از 
حرکت این ناوگان 9 هزار سرباز سوار و عده ای قزاق، به فرماندهی ژنرال وترانی، از راه خشکی 
فرستاده شده بودند )لاکهارت، 1383، ص 160(. وترانی با مخالفت دولت عثمانی مواجه شد و 
چون نمی خواست بر سر تصرف داغستان با این دولت وارد جنگ شود به روسیه برگشت )پیرنیا، 

1. Apraxin



| پیشینة تاریخی و اسنادی رژیم حقوقی دریای خزر ...50

اقبال آشتیانی، 1362، ص 707(. در همین زمان بود که خبر کناره گیری شاه سلطان حسین از 
سلطنت و واگذاری تاج وتخت به محمود افغان به قزوین رسید. تهماسب میرزا که در این شهر 
اقامت داشت با شنیدن این خبر خود را شاه تهماسب دوم و پادشاه قانونی ایران خواند و به نام 
خود سکه ضرب کرد. محمود افغان یکی از سران سپاه خود به نام امان الله خان را در پی شاه 
تهماسب دوم به قزوین فرستاد. شاه تهماسب که توان مقابله نداشت به تبریز عقب نشینی کرد 
و مورد استقبال مردم این شهر قرار گرفت )هوشنگ مهدوی، 1386، ص 64(. چندی بعد در 
ژانویة 1723 سپاه دیگری از افغان ها به فرماندهی زبردست خان رشت را در محاصره گرفت. 
حکمران گیلان که توان مقاومت و مقابله با ایشان را در خود نمی دید از پترکبیر که هنوز در 
آستراخان بود کمک خواست )نوایی، 1383، ص 79(. پتر موقع را برای دخالت در ایران مناسب 
دانسته و ابتدا باب مذاکره با محمود افغان را در پیش گرفت و سیمون آورامف1 کنسول روسیه 
در رشت را به اصفهان فرستاد. او بابت خسارات مالی و جانیِ واردشده به اتباع روسیه از سوی 
لزگی های داغستان، و غارت کاروان های روسی توسط خانِ خیوه از محمود افغان درخواست 
غرامت کرد )لاکهارت، 1383، ص 159(. محمود افغان در پاسخ درخواست آورامف گفت بهتر 
است تزار خود حمایت از اتباع روسیه را در قفقاز و ترکستان بر عهده گیرد )مینورسکی، 1387، 
ص 403(. این پاسخ دلخواه تزار روسیه بود و آورامف به شتاب به قفقاز برگشت تا تزار را در 

حمله به ایران تشویق کند )هوشنگ مهدوی، 1386، ص 64(. 
پتر، در ظاهر برای یاری شاه تهماسب دوم ولی در حقیقت برای تصرف ولایات ساحلی 
دریای خزر از دربند تا خزر و استرآباد، در ژوئن 1723/ 1135 ق. سربازانش را به فرماندهی 
سرهنگ شیپوف با چند کشتی به  فرماندهی سویمونف2 به انزلی فرستاد. آنها پس از ورود به 
انزلی، رشت و نقاط مهم گیلان از جمله لاهیجان را به تصرف خود در آوردند )نوایی، 1383، 
ص 79؛ جمالزاده، 1372، ص 179(. سپاه دیگری به فرماندهی سرگرد مانوشکین باکو را اشغال 

کرد و به این ترتیب بخش بزرگی از ایالات شمالی ایران به دست روس ها افتاد.
برخی، هدف پتر را علاوه بر استفاده از ضعف دولت ایران، جلوگیری از نفوذ دولت عثمانی 
به دریای خزر عنوان می کنند )مینورسکی، 1387، ص 403(. دولت عثمانی نیز در پی اختلال 
امور ایران و به بهانة حمایت از جماعت سنی مذهب به گرجستان حمله و شهرهای شماخی 
بار دیگر قفقاز میدان رقابت بین آن دولت و روسیه شد. عاقبت،  و تفلیس را تصرف کرد و 
دو دولت، قسمت شمال و مغرب ایران را میان خود تقسیم کردند و قرار گذاشتند که ایالات 
1. Simon Avramov
2. Soimonov
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ساحلی خزر سهم روسیه، و آذربایجان و کرمانشاهان و همدان از آنِ عثمانی باشد. در نتیجة 
این تقسیم، عثمانی ها تبریز را محاصره کردند ولی اهالی آنجا مردانه جنگیدند و ترکان عثمانی 
از عهدة تصرف آنجا برنیامدند )پیرنیا، اقبال آشتیانی، 1362، ص 707؛ نوایی، 1383، ص 77(.

پتر برای اینکه ایران را در فشار قرار دهد به دولت عثمانی که به آذربایجان حمله کرده بود 
پیشنهاد صلح کرد و مارکی دو بوناک، سفیر فرانسه در استانبول را واسطه قرار داد. در پیمانی 
که در ژوئن 1724 بین سفیر روسیه و ابراهیم بیگ صدراعظم عثمانی، به امضا رسید گرجستان 
و سراسر ارمنستان و ایروان و بخش غربی آذربایجان و تبریز، دریاچة ارومیه، و ایالات کردستان 
و کرمانشاهان به عثمانی واگذار شد؛ و نواحی رود ارس و کناره های دریای خزر، دربند، باکو، 
داغستان، و بخش شمالی شیروان و ایالات گیلان و مازندران و استرآباد به روسیه تعلق گرفت 
)نوایی، 1383، ص 78؛ مینورسکی، 1387، ص 410(. پس از این توافق دولت روسیه جهت 
تحکیم مواضع خود و مقابله با نیروهای مقاومت محلی در انزلی و رشت، سرگرد مانوشکین را 
با نیروی کمکی از باکو به گیلان فرستاد. روس ها در سال 1725 م. نیروهای ایرانی را که تعداد 
آنها بالغ بر بیست هزار نفر بودند در نزدیکی رشت شکست دادند و لاهیجان را هم تصرف 

کردند )هوشنگ مهدوی، 1386، ص 66(.
دولت عثمانی، به موجب عهدنامه ای که با پتر امضا کرده بود، مالک گرجستان و ایالات 
غربی ایران شده بود؛ اما تصرف این نقاط به علت مخالفت سرحدداران و مردم ایران و همچنین 
وجود اشرف افغانِ سنی مذهب امر آسانی نبود. با وجود این نیروهای عثمانی در سال های 1135 

تا 1137 ق. تفلیس، همدان، و تبریز را اشغال کردند.
تلقی  بر ضد خود  را  پادشاه عیسوی  با یک  اتحاد  در  اقدام سلطان عثمانی  افغان  اشرف 
می کرد )مینورسکی، 1387، ص 413(. سلطان عثمانی برای برهم زدن نقشة اشرف چند فتوا از 
علمای سنت گرفت دایر بر اینکه با وجود او پیشوا و پادشاه دیگری در بلاد اسلام حق ادعای 
امامت و سلطنت ندارد. او با این استظهار به ایران حمله کرد و تا نزدیک اصفهان نیز جلو رفت. 
اما سپاهیان عثمانی در جنگ با اشرف، از نبرد با سنی مذهبان افغان خودداری کردند. اشرف در 
سال 1140 ق./ 1727 م. با سلطان عثمانی صلح نمود و با وجود فتحی که نصیب او شده بود 
از جمیع ولایات ایران غربی چشم پوشید و سلطان عثمانی را بر خود امیرالمؤمنین شناخت و به 
همین قناعت کرد که سلطان عثمانی او را پادشاه ایران بشناسد )پیرنیا، اقبال آشتیانی، 1362، 

ص 708؛ هوشنگ مهدوی، 1386، ص 67(.
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5. ظهور نادر و بازپس گیری نواحی اشغالی
شاه تهماسب دوم پس از نشستن بر جای پدر به جمع آوری سپاهیانی در قفقاز اقدام کرد. سپس 
به تهران آمد و در آنجا رئیس ایل قاجار قوانلو یعنی فتحعلیخان را از استرآباد به یاری خود 
خواست. او با شنیدن حرکت اشرف افغان به سوی تهران، به مازندران رفت و پس از پیوستن 
فتحعلیخان قاجار به اردوی او، رئیس قاجاریه را به  عنوان نیابت سلطنت و امیرالامرایی خود 

انتخاب و به قصد تسخیر خراسان عازم مشهد شد )پیرنیا، اقبال آشتیانی، 1362، ص 708(.
در سال 1139 ق./ 1727 م. یکی از سرداران پرتوان و بااستعداد ایرانی به نام نادرقلی بیگ 
افشار به شاه تهماسب دوم پیوست. شاه تهماسب او را به والیگری خراسان منصوب کرد. نادر 
پس از چندی ارادة خود را به شاه بی اراده تحمیل و او را متقاعد کرد تا فتحعلیخان قاجار را که 
رقیب اصلی نادر بود، در هنگام حرکت به سمت خراسان به قتل برساند )مینورسکی، 1387، ص 
415(. در فاصلة سال های 1139 تا 1141 ق. نادر موفق به شکست ملک محمود سیستانی شد 
و مشهد را تصرف کرد و به دنبال آن افغانان ابدالی را شکست داد. به این ترتیب نادر توانست 
سرتاسر خراسان را تصرف کند. او در سال 1140 ق./ 1728 م. نماینده ای به روسیه فرستاده و 

خواهان بازپس گیری گیلان شد )هوشنگ مهدوی، 1386، ص 67(.
پیروزی های نادر در خراسان و مازندران، اشرف افغان را نگران کرد. در ابتدا او با سی هزار 
سپاهی به سوی خراسان رهسپار شد، اما در سال 1141 ق/ اکتبر 1729 نزدیک دامغان به سختی 
از نادر شکست خورد. شکست افغان ها در محلی به نام مهمان دوست اتفاق افتاد )مینورسکی، 
1387، ص 416(. هم زمان، اشرف به فکر کنار آمدن با روس ها افتاد و هیئتی مرکب از چهار 
رشت  به  ابراهیم  حاجی  و  عمرسلطان،  محمداسماعیل،  میرزا  نام های صیدال خان،  به  افغانی 
فرستاد. آنها در 25 رجب 1141/ ژانویة 1729 با سرتیپ لواشف قراردادی امضا کردند که طبق 
آن تمامی سرزمین های اشغالی توسط روس ها را برای همیشه به روسیه واگذار می کرد. به دیگر 
سخن، قرارداد سن پترزبورگ که پیش تر توسط اسماعیل بیگ امضا شده بود، مجدداً به رسمیت 
شناخته شد. روس ها نیز متعهد شدند به اشرف و اقدامات او در ایران کاری نداشته باشند. این 
اقدام اشرف افغان موجب نارضایتی دولت عثمانی و عدم حمایت از او شد )نوایی، 1383، ص 

37؛ تاجبخش، 1337 ص 264(.
غلزائیِ  افغانانِ  تعقیب  ضمن  و  گرفت  بهره  پیش آمده  فرصت  از  نادر  دیگر  طرف  از 
شکست خورده و فراری به سوی اصفهان تاخت و در 1141 ق./ 29 نوامبر 1729 یک بار دیگر 
با ارتش خود اصفهان را ترک  در نزدیکی مورچه خورت اصفهان، آنها را شکست داد. اشرف 
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تاراج داد  باد  به  را  انداخت و شهر  راه  بیرون رفتن کشتار دیگری در شهر  از  کرد ولی پیش 
و شاه سلطان حسین را اعدام کرد )مینورسکی، 1387، ص 417(. نادر به اصفهان وارد شد و 
شاه تهماسب دوم را به تخت نشاند و تعقیب افغانان فراری را در فارس ادامه داد و در ابتدای 
سال 1730 در نبردی نزدیک استخر آنها را تارومار و شیراز را تصرف کرد. اشرف به بلوچستان 
)مینورسکی،  بلوچ کشته شد  از خان های  یکی  به دست  م.  در 1142 ق./ 1730  و  گریخت 
1387، ص 419(. به این ترتیب پس از هفت سال جنگ و خونریزی فتنة افغان ها خاتمه یافت.
شاه تهماسب دوم در 1141 ق./ 1729 م. برخوردارخان را به سفارت استانبول فرستاد تا 
درخواست  را  اشغالی  ترَک سرزمین های  عثمانی  از سلطان  و  بدهد  را  پیروزی های خود  خبر 
نماید. اما پاسخی از دولت عثمانی داده نشد. در سال 1141 ق/ 1730 م. نادر دست به حمله 
علیه ترکان عثمانی زد و همدان، کرمانشاه، اردبیل، و تبریز را آزاد کرد. البته در این ایام فرماندة 
ارتش روسیه در ماوراء قفقاز، ژنرال لواشف، به ارتش نادر کمک کرد. نادر دوباره به سرکوبی 
قیام افغانان ابدالی در خراسان سرگرم شد. شاه تهماسب دوم که از پیروزیهای نادر و قدرت 
روزافزون او به هراس افتاده بود، برای اینکه خودی نشان دهد، بر آن شد تا با ترک ها وارد 
نبرد گردد، اما شکست خورد و چیزی نمانده بود اسیر آنان شود. در سال 1142 ق./ 1731 م. 
تهماسب دوم با ترکان عثمانی پیمان صلحی امضا کرد که به موجب آن سرزمین های شمال 
رود ارس به دولت عثمانی و 9 بخش از استان کرمانشاه به  عنوان خرج سفره به احمدپاشا والی 
بغداد واگذار شد. این اقدام شاه تهماسب دوم موجب شد که نادر در 1145 ق./ 1732 م. او را از 
سلطنت خلع و کودک هشت ماهة وی را با نام شاه عباس سوم به پادشاهی دولت صفوی نصب 

کند و خود با لقب وکیل الدوله زمام امور را در دست گیرد )هوشنگ مهدوی، 1386، ص 68(.
گیلان و دیگر ایالت های کنارة دریای خزر که در اشغال روس ها بود، در اثر جنگ  ویران 
شده بود و نه تنها سودی برای روس ها نداشتند بلکه هزینه های گزافی را برای آن دولت پدید 
آوردند. علاوه بر اشغال روس ها، برخی حوادث مانند ورود افغان ها و نبرد آنها با روس ها در 
گیلان، و قیام زینل خان در لاهیجان و نبرد او و طرفدارانش با روس ها و هواداران شاه تهماسب 
خرابی  و  ویرانی  این  در  هم  گیلان  در  افغان ها  و  روس ها  بین  مختصر  زدوخوردهای  دوم، 
تأثیرگذار بود. تنها نبرد واقعی میان افغان ها و روس ها در محلی میان  رودسر و دهکدة تمیجان 
در اواخر سال 1727 م. روی داد. فرماندة افغان ها محمد صیدال خان یکی از امرای لشکر اشرف 
افغان بود و قوایی که ژنرال لواشف از رشت برای مقابله با افغان ها فرستاده بود تحت فرماندهی 
سرگرد اورلف بود. در جنگی که روی داد محمدصیدال خان مجروح شد و رو به گریز نهاد و 
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گیلان را تخلیه کرد. چند روزی بعد از این جنگ، ژنرال لواشف به سمت قزوین حرکت کرد 
به مذاکره اند و  افغان ها حاضر  یافت که  نزدیکی قزوین اطلاع  بود. در  افغان ها  که در دست 
در نتیجه، جنگ متارکه شد. علت تغییر روش افغان ها این بود که تهماسب و طرفدارانش به 
مخالفت با آنها برخاسته بودند. متارکة جنگ به صورت عهدنامة صلحی در آمد که ژنرال لواشف 
و محمدصیدال خان در 24 فوریة 1729 در رشت آن را امضا کردند. در این عهدنامه تصریح شد 
که صلح بر قرار گردد و سفیرانی بین دو طرف مبادله شود، جنگ و اختلاف میان اتباع دو کشور 
پایان پذیرد، به پناهندگان اجازة بازگشت به کشور خود داده شود، تجارت بلامانع انجام گیرد 
)البته به استثنای پرداخت مالیات معمول(، و روس ها حق داشته باشند در آن قسمت از ایران که 
در دست افاغنه است ساکن شوند و انبار و دکّان دایر کنند و کاروان هایی که به هند می روند از 
این کشور بگذرند. این قرارداد در زمان پتر دوم امضا شد )نوایی، 1377، ص 245-249( ولی 

به علت وقایع مهمی که در ایران روی داد اجرا نشد.
به خصوص روسیه و عثمانی  و  باعث دردسر شاه تهماسب دوم  از شورش هایی که  یکی 
شد به وسیلة قلندری به نام زینل بن ابراهیم از اهالی لاهیجان برپا شد. این درویش خود را 
اسماعیل میرزا، یکی از فرزندان شاه سلطان حسین، معرفی کرد و مانند دیگر مدعیان سلطنت 
از اصفهان  افغان  به دست محمود  از کشته شدن همة شاهزادگان  صفوی میگفت که قبل 
گریخته است. او با این ادعا عده ای از مردم کوه نشین دیلم را به خود نزدیک کرد و بعد از مبارزه 
با طرفداران تهماسب دوم، با قوای روسیه در گیلان جنگ کرد. روس ها، زینل را به منطقة 
تحت نفوذ عثمانی در آذربایجان عقب راندند و او در آنجا پیروزیهایی به دست آورد. ظاهراً 
زینل توانست یکی از ترک های یاغی به نام عبدالرزاق و جمعی از طوایف شاهسون و شقاقی 
را با خود همراه کند و به تعقیب عثمانی ها بپردازد. او در تابستان 1728 م. پادگان ترک های 
عثمانی در اردبیل را دو هفته محاصره کرد، ولی عاقبت ترک ها پیروز شدند و زینل را دستگیر 

کرده و کشتند )لاکهارت، 1383، ص 258(.
پس از درگذشت پترکبیر در 1725 م. دولت روس دیگر علاقه ای به ماوراء قفقاز از خود 
نشان نمی داد. آنها از پیروزی های نادر در ایران و در برابر عثمانی خشنود بودند و کمک های 
نظامی و تسلیحاتی به او می  کردند. اما نادر در نخستین گام پس از دستیابی به قدرت و نیابت 
اعلام  ضمن  تا  فرستاد  روسیه  دربار  به  را  تفنگچی باشی  احمدخان  نام  به  سفیری  سلطنت، 
سلطنت شاه عباس سوم خروج نیروهای روسیه از ایالات تحت اشغال درخواست کند. همچنین 
دولت روسیه باید از عبور تاتارها و ازبک ها از خاک این کشور برای حمله به ایران جلوگیری 
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با تشخیص وضعیت  بود،  تاج وتخت رسیده  به  پتر که  برادرزادة صلح جوی  آنا،  می کرد. ملکه 
تغییریافتة ایران، با پذیرفتن سفیر ایران و هدایای نادر، در نامه ای دوستانه، اشغال شهرهای 
ایران را به منظور جلوگیری از دستیابی عثمانی به آب های دریای خزر و ایجاد مزاحمت برای این 
کشور دانست و ژنرال لواشف و سفیری به نام بارون شافیروف را برای گفت وگو با نادر معرفی 

کرد )تکمیل همایون، 1380، ص 68(.

6. عهدنامة رشت )1145 ق./ 1732( و عهدنامة گنجه )1148 ق./ 1735 م.(
در 12 رجب 21/1144 ژانویة 1732، در پی مرگ ومیر فراوان سربازان روس در گیلان و افزایش 
توان نظامی نادر در سرکوبی مخالفان داخلی و شکست عثمانی ها، پیمانی با یک مقدمه و هشت 
ماده میان نمایندة روسیه، یان شافیروف؛ و نمایندة ایران، میرزا محمدمستوفی، در رشت منعقد 
شد. به موجب عهدنامة رشت روس ها از مازندران و استرآباد و گیلان خارج شدند، اما قرار شد تا 
هنگام حضور نیروهای عثمانی در ارمنستان و گرجستان و دیگر مناطق قفقاز، نیروهای روسیه 
در مناطق متصرفی قفقاز باقی بمانند. همچنین توافق شد بازرگانان دو کشور ضمن داشتن حق 
تجارت آزادانه از پرداخت عوارض و گمرکی معاف باشند و دو کشور به دربارهای یکدیگر سفیر 

مقیم ارسال کنند )تاجبخش، 1337، ص 12؛ لاکهارت، 1383، ص 289(.
از  استفاده  با  نادر  بین روسیه و عثمانی،  اختلاف شدید  و  از درگیری  بعد، پس  سه سال 
فرصت ایجاد شده، روسیه را تهدید کرد چنانچه از قفقاز خارج نشود به عثمانی خواهد پیوست. 
تمامی  و  کرد  امضا  را  گنجه  معاهدة  م.   1735 فوریة   21 ق./   1148 در  ناچار  روسیه  کشور 
سرزمین های بالای ارس موسوم به قفقاز را به ایران برگرداند. در مقابل، دولت ایران پذیرفت 
اتحاد خود با روسیه را محترم شمرده و شهرهای دربند و باکو را در اختیار دشمنان روسیه قرار 
ندهد. از نکات مهمِ این قرارداد اجازة ورود و خروج به اتباع و کشتی های روسیه و ایران در همة 
لنگرگاه ها و باراندازها و تمامی سواحل ایران و روسیه بود. امضای این عهدنامه نخستین اقدام 
مشترک دو کشور در تعیین رژیم حقوقی برای دریای خزر بوده است. همچنین دو طرف متعهد 
شدند بدون مشورت با یکدیگر با عثمانی وارد مذاکره نشوند و در صورت جنگ بین ایران و 
عثمانی جهت بازپس گیری ایالات ایرانی، دولت روسیه از ایران حمایت کند. این عهدنامه به 
امضای شاهزاده سرگئی گالیتسین سفیر روسیه در ایران رسید و در کمتر از چهارده روز روس ها 
از باکو خارج شدند و دو ماه بعد شهر دربند را تسلیم ایران کردند )هوشنگ مهدوی، 1386، ص 
69(. به این ترتیب نادر به تسلط روس های تزاری بر مناطق غربی و جنوبی دریای خزر پایان 
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داد. نظر به اهمیت تاریخی این عهدنامه متن کامل آن به شرح زیر آورده می شود:

»به نام خداوند بخشنده مهربان«
سپاس خدای را که دوستی در میان ملتین را برای آرایش جهان برقرار ساخته و موافقت بین 
آنان را برای آرامش همیشگی دولتین فراهم آورده و درود ابدی بر پیامبری که با نوشته خود 

از خداوند مسیح پسر مریم خبر داده است. به او پناه می بریم و از او آمرزش التماس داریم.
چنانکه بر همه آشکار است از چند سال پیش دولت ایران )فارس( از تاخت و تاز لشکر دشمن 
هر سوی  از  و  بودند  کرده  بسیار  بیدادگری  آنجا  در  یاغیان  و  بود  شده  ویران  و  کوب  لگد 
خویش  بیداد  و  ظلم  با  می کوشیدند  طریق  هر  از  بدخواهان  و  بودند  آورده  فراهم  مزاحمت 
وسایل انقراض کامل آن را فراهم آورند و ابواب نعمت را بر روی مردم ببندند، اما خداوند قادر 
که به قدرت خویش همه را مشمول عنایت خود قرار داده و مردم ایران را نیز از فیوضات نعم 
خویش برخوردار کرده مرا نیز از لطف عمیم خویش بهره مند ساخته است. بدینگونه که با لشکر 
فراوان از شهر مشهد پایتخت خراسان برای قلع و قمع دشمنان برخاستم و به اهتمام من شهر 
اصفهان و نواحی دیگر از لوث وجود دشمنان پاک شد هر چند دشمنان می خواستند دوستی 
دیرین و استوار و تباه نشدنی فی مابین امپراتوری روسیه و دولت ایران را از میان ببرند و 
بدعتهای نادرست پدید آورند که گویی امپراتور روسیه ولایاتی را که از ایران گرفته است مانند 
نواحی دیگر می خواهد در تصرف خویش نگاه دارد و به وسیله این تهمتها خواستار دشمنی در 
میان دولتین بودند، اما بر همه واضح و مخصوصاً بر اهالی ایران مبرهن است که چرا امپراتور 
بزرگ اعلیحضرت پطر اول -که خدایش بیامرزد- شهرها و ولایات ایران را متصرف شده و 
تا مدتی در تصرف خود داشته است، اما پس از چندی که موقع را مناسب دید، برای اثبات 
حسن نیت و دوستی صمیمانه خود و رفع دروغهایی که به ناروا در میان بود بلکه تنها برای 
اظهار دوستی حقیقی گیلان و ولایات آبادان دیگر را که از خزانه روسیه اداره می شد بی آنکه 
اجباری در میان باشد به دولت ایران واگذار نمود و بدینگونه برای تأمین منافع مشترک دولتین 
علیتین و برای آنکه دوستی حقیقی فی مابین همیشه برقرار باشد و در آینده نیز هر چه بیشتر 
توسعه یابد، طرفین برای گوشمال دادن دشمنان و استوار کردن پیوند دوستی با یکدیگر عهد 
کردند و بدین منظور کنیاز سرگی گالیتسین رایزن مخصوص والا مقام، نماینده مختار صاحب 
نشان درجه دوم )آنا( که اکنون در ایران است به فرمان عالی و با داشتن اختیارات تام از جانب 
امپراتریس بزرگ روسیه درباره قرارهای مختلف این عهدنامه موافقت کرد و اتحاد همیشگی 
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در میان دولتین برقرار آمد و امید است که این عهدنامه الی الابد از هر خللی مصون ماند.
مقدمه: بر اثر توافقهای طرفین، در عهدنامه ای که در رشت منعقد شده چون مقرر گردیده بود 
که شهرهای دیگر باقی مانده در تصرف روسیه مانند باکو و دربند نیز به ایران مسترد شود 
اینک به واسطة حسن نیت دولت روسیه نسبت به دولت ایران و برای تجدید مراتب محبت 
و وداد دیرین و اظهار این نکته که دولت روسیه هرگز نمی خواسته قسمتی از خاک ایران را 
در دست خود نگاهدارد امپراتریس روسیه با الطاف شاهانه قصد دارد پیش از رسیدن موعد، 
شهرهای باکو و دربند را با همه توابع و لواحق آن مانند سابق به دولت ایران مسترد دارد و به 
محض حصول فرصت مناسب لشکریان روسیه را از این مناطق بیرون ببرد. علیهذا چنین مقرر 
شده است که شهر باکو و توابع و لواحق آن در ظرف دو هفته و شهر دربند با توابع و لواحق 
آن تا سرحد در ظرف دو ماه پس از عقد این قرارداد- و چنانچه فرصت پیش آید زودتر- از 
نیروی نظامی دولت روس تخلیه گردد و داغستان و نواحی دیگر که جزو شمخال و اوسمی 

هستند کمافی السابق در تحت تصرف دولت ایران درآید. بر این اساس چنین مقرر می گردد:
1. در برابر این محبت و یک جهتیِ امپراتور روسیه، دولت ایران متعهد می شود که همواره 
اتحاد و یگانگی خود را با امپراتوری روسیه محترم شمارد و دوستان روسیه را جداً دوستان خود 
و دشمنان آن دولت را دشمنان خویش انگارد و هرگاه دولتی قصد دشمنی با یکی از دو دربار 
فلک مدار کند، این هر دو دربار با آن دشمن به جنگ برخیزند و در هر مورد یار و یاور هم 
باشند و شهرهای باکو و دربند به هیچ وجه به دشمن مشترک واگذار نشود بلکه سعی بر آن 
باشد که در تحت تسلط دولت ایران بماند و اگر بعضی از اهالی این شهرها که در تحت تابعیت 
و خدمت امپراتریس بزرگ روسیه و امپراتوری روسیه بوده اکنون بر اثر وفاداری بخواهند باز 
به جانب ایران آیند، دولت ایران آنان را نیازارد و سوابق آنان را دلیل بی وفایی به کشور ایران 
نداند. امید است که صومعه نصارای گرجی در دربند همچنان در مقررات و آداب خود آزاد بماند 
و دولت و مردم ایران آن را ویران نکنند بلکه اجازه دهند که پیروان مسیح در آنجا بنابر آداب 
مذهب مسیح به عبادت بپردازند و هیچ کس برای کارکنان آن که از روحانی و خدمه بیش از 

شش تن نیستند- مزاحمتی فراهم نکند و ستمی بر آنها روا ندارد.
2. نفع ایرانیان در این است که این صومعه با این تصمیم مفیدی که اکنون گرفته می شود، در 
کوتاه کردن دست دشمنان اهتمام ورزد تا به خواست خداوند دشمنان دولت ایران و دشمنان 
خود را براندازند و به حال سابق بازگردند و نیز امپراتوری روسیه نشان دهند که کما فی السابق 
خطری از جانب ایشان متوجه نیست. دولت ایران خواهد کوشید به هرگونه که هست جنگی 
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را که در برابر دشمنان آغاز شده است با اهتمام و سعی فوق العاده دنبال کند تا از ایشان انتقام 
بگیرد و همه ولایات، نه تنها ولایات کنونی، بلکه ولایاتی را که قبلًا از دولت ایران جدا کرده 
و گرفته اند به ایران برگرداند و تا همه آنها مانند گذشته به دولت ایران باز پس داده نشده است 
پیمان آشتی نبندد و به سزای نیرنگی که ترکان زدندآن جنگ را در درون کشور خود همچنان 
دنبال کند و تا همگی که همه سرزمینهای ایران مجدداً به ایران تعلق نیافته دست از جنگ 

نکشد، زیرا سود دولت ایران چنین است.
3. طرفین تعهد می کنند که پیش از مذاکره با یکدیگر به هیچ وجه با ترکان به مذاکره نپردازند 
و اگر کار به جنگ کشید یا باب عالی به طیب خاطر همه ولایات مغصوبه را به ایران مسترد 
نمود و صلح با این دولت را به همان شیوه گذشته برقرار نمود، دولت ایران تعهد می کند که 
دولت امپراتوری روسیه را نیز در این مصالحه شریک بداند. بدینگونه که دولت ایران با دولت 
روسیه قراری دارد که طبق آن موظف است کلیه دشمنان روسیه را دشمن خود بشناسد و با 
تمام کسانی که بخواهند با امپراتوری روسیه وارد جنگ شوند خود را در حال جنگ بداند و 
مصالحه را با این توضیح برقرار کند و اگر روزی کار امپراتوری روسیه و باب عالی نیز در آتیه 
به مذاکره و امضای عهدنامه بکشد، در آن حال هم به طریقی که توضیح داده شده است، 
دولت ایران را نیز در آن دخیل خواهد کرد. از عهدنامه رشت که میان دولتین علیتین منعقد 
شده بجز موادی که پیش از این به موقع اجرا درآمده باید این ماده نیز از این پس جزء مواد 
آن قرارداد شمرده شود و کلمه به کلمه جزء آن باشد و با این قرارداد اتحاد همیشگی تجدید 

و استوار می گردد و این قرارداد همیشه معتبر خواهد بود.
چون منافع طرفین ایجاب می نماید که تجارت بین الاثنین برقرار و بر اساس متینی استوار 
تعهد  ایران  دولت  لذا  باشند،  نداشته  کالا  ارسال  در  اشکالی  هیچ گونه  طرفین  اتباع  و  گردد 
می کند که از این پس با بازرگانان روسی بر طبق مقررات عهدنامه رشت وارد داد و ستد شود 
و به اتباع روس و کشتیهایشان اجازه دهد که در همه لنگرگاهها و باراندازها و سواحل پهلو 
گیرند و کالای خود را در هر کجا که خواهند تخلیه کنند و در هر جا که خواهند انبار کنند و 
به هر جا که خواهند ببرند و کسی مزاحم تجارت ایشان نشود و بر آنان ستم روا ندارد و اگر 
احکامی مغایر با مفاد عهدنامه رشت به شهرهایی که مقر بازرگانان روسی است ارسال شده 
ملغی بدانند و بر طبق آن رفتار نکنند و در این زمینه احکامی دیگر فرستند و مقرر دارند که 
مفاد عهدنامه رشت همه جا عملی گردد و به همان ترتیب که دولت روسیه طبق مواد عهدنامه 
رشت با اتباع و بازرگانان ایران رفتار خواهند کرد، با اتباع ایران در امپراتوری روسیه نیز به 
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همانگونه رفتار کنند که اتباع دولت دوست رفتار خواهند نمود. برای آنکه فایده این عهدنامه 
عامتر باشد، امپراتریس بزرگ روسیه لطفاً کنسولی مأمور رشت خواهند کرد که بزودی از دربار 
عالی روسیه با اعتبارنامه های لازم امپراتوری گسیل خواهد شد و از جانب ایران مورد پذیرایی 
قرار خواهد گرفت و فرمان درباره وی صدور خواهد یافت. بدین سبب و برای ادامه دوستی 
میان طرفین، امپراتریس روسیه پیش از هر وظیفه دیگر بنابر عدالت پروری خود و به پاس 
نمایندگی که این بنده درگاه داشت فرمان داد تا نه تنها اسیران این طرف را که در حال حاضر 
در اسارت هستند به میرزا کاظم نماینده مختار ایران مسترد دارند بلکه در سراسر کشور روسیه 
نیز اسیران را از هر طرفی برای بازگرداندن به ایران بیاورند و به همین ترتیب همه اتباع و 
ساکنان امپراتوری روسیه را هر قدر و در هر کجا که باشند به روسیه بازگردانند و در این باب 
در سراسر ایران فرمان صادر شود و اما کسانی که از این پس از طرفین به کشور دیگری بروند 

باید طرفین آنان را دستگیر کنند و به طرف مقابل مسترد دارند.
داریم در  اختیار  از دربارهای عالی خود  نماینده مختار مذکور که  با  بنده درگاه عالیجاه  این 
مواد این عهدنامه موافقت کردیم و برای آنکه تا ابد آن را تأیید کرده باشیم قرارداد به مهر 
اعلیحضرت شاه ظل الله موشح و به نماینده عالیمقام مذکور تسلیم شده است و در مدت پنج 
ماه پس از امضای این عهدنامه به تصویب خواهد رسید و همه مواد آن به اجرا گذاشته خواهد 
فرستاده  روسیه  بزرگ  امپراتریس  به حضور  و  دیگر خواهد رسید  امضای مسؤلین  به  و  شد 

خواهد شد و این بنده درگاه متعهد می شود آن را برساند.
برای اطمینان از این عهدنامه اتحاد مقرر شده است که در دو نسخه مطابق یکدیگر تهیه شود 

و هر دو نسخه به مهر برسد و مبادله گردد« )نوایی، 1377، ص 257-254(.

7. مسئلة گرجستان و آغاز جنگ های ایران و روسیه
نخستین رویارویی ایران و روسیه در دورة قاجار به سال های آغازین قدرت یابی آقا محمدخان 
مربوط می شود که چندین کشتی روسی با فرماندهی گراف وینوویچ1 در سواحل دریای خزر 
در ناحیة استرآباد لنگر انداختند. آنان در سواحل و بنادر انزلی، بارفروش، ساری، آمل، اشرف، 
و  عمارت ها  و  معابر  ثبت وضبط  و  نقشه برداری  و  شناسایی  به  و  کرده  پیاده  نیرو  آباد  فرح  و 
انواع موجودات زنده پرداختند )هدایت، 1339، ج 9،  قصرها، کوه ها و جنگل ها و دشت ها، و 
ص 172-174(. آقا محمدخان که به نیات روس ها برده پی بود در فرمانی به فتحعلی خان، 
1. Grafe Vinowitch
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برادرزاده اش، دستور توقیف آنها را صادر کرد. فتحعلی خان نیز حاجی محمدآقاعمرانلو را مأمور 
توقیف روس ها کرد. او نیز با زیرکی ابتدا روس ها را به مهمانی دعوت و سپس همه را دستگیر 
کرد و به آقامحمدخان سپرد. آقامحمدخان نیز پس از مدتی به منظور هشدار به روس ها، همة 

آنها را به روسیه فرستاد )تکمیل همایون، 1380، ص 74-73(
و  گرجستان  مسئلة  ایران  در  قاجار  دولت  زمان شکل گیری  مهم  در  رویدادهای  از  یکی 
پیوستن این منطقه از خاک ایران به روسیه تزاری است. آراکلی )هراکلیوس(، والی گرجستان، 
در اقدامی سیاسی و غیرمنتظره به منظور حفظ سلطنت خویش در 1208 ق./ 24 ژوئیة 1783 م. 
معاهدة سرّیِ اتحاد تعرضی و تدافعی با دولت روسیه را امضا و خود را تحت حمایت این کشور 
قرار داد. امپراتریس روسیه کاترین دوم نیز از فرصتِ پیش آمده نهایت استفاده را کرد و پیشنهاد 
آراکلی را پذیرفت. در عهدنامه ای که بین کاترین و آراکلی منعقد شد، گرجستان تحت حمایت 
رسمی کشور روسیه قرار گرفت و دولت روسیه متعهد شد که از سلطنت آراکلی و جانشینانش 
حمایت کند. این اقدام والی گرجستان موجب دو دوره جنگ بین ایران و روسیه شد و آثار و 
پیامدهای بسیاری بر کشور ایران و منطقه داشت. آقا محمدخان با شنیدن این خبر ضمن ارسال 
نامه ای تهدیدآمیز به آراکلی، دستور لشکرکشی به گرجستان را صادر کرد. در سال 1209 ق./ 
1794 م. روس ها هنگام غیبت آقامحمدخان و درگیری او در نواحی خراسان، برای کمک به 
گرجستان به قفقاز حملة نظامی کرده و شهرهای دربند و باکو و طالش و گنجه را تصرف و با 
عبور از رود ارس در دشت مغان اردو زدند. این حمله و پیشروی روس ها نتیجه ای در بر نداشت، 
زیرا در همان ایام کاترین درگذشت و جانشین او نیروهای نظامی را فراخواند )تاجبخش، 1337، 

ص 17؛ نوازنی، 1369، ص 45(.
آنها همواره مشی سیاسی  نرفت.  بین  از  قفقاز هیچ گاه  نواحی  به  توجه روس ها  و  علاقه 
خود را که نزدیکی به مرزهای ایران و دسترسی به آب های آزاد بود، در مناسبات خود با ایران 
با عناوین تأسیس کارخانه و بنگاه های تجاری با کشتی های خود به سواحل  دنبال  کردند و 
و بنادر ایران نزدیک شدند. سیاست روس ها جهت نزدیکی و نفوذ به ایران، در ابتدا با توسعة 
تجارت و بازرگانی آغاز شد. برنامة آنان این بود که ابتدا کالاهای ایرانی را از طریق بنگاه های 
تجاری خود به مبالغی گران خریداری کرده و کالاهای خود را با قیمت ارزان تری بفروشند. به 
این ترتیب نظر تجار ایرانی را به خود جلب و موقعیت خود را در نواحی شمالی ایران مستحکم 
کرده و مقدمات نفوذ سیاسی دولت روسیه در ایران را فراهم سازند )تاجبخش، 1337، ص 21(.
قرار داشت، همچنان  آزاد  به آب های  برمبنای دستیابی  میان سیاست روسیه که  این  در 
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اما  نداشتند،  قفقاز  خاک  تصرف  جز  چاره ای  مقصود  این  به  نیل  برای  آنها  بود.  جریان  در 
کوچک ترین تعرض به این نقاط به منافع ایران لطمه می زد و دولت ایران را وادار به مقابله 
می کرد. گرگین خان که از 1206 ق./ 1791م. جانشین آراکلی شده بود، از تزار روسیه برای 
اجرای نقشه های خود در مقابله با سایر رقبای منطقه ای مبالغ زیادی پول قرض کرد و متعهد 
شد که در صورت عدم بازپرداخت به موقع، شهر تفلیس را به دولت روسیه واگذار کند. در نتیجه، 
در سال 1215 ق./ 1800 م. شهر تفلیس به اشغال قوای روسیه درآمد و ژنرال سیسیانف به 
آن  اثر  در  معاهده ای شد که  امضای  به  حکومت گرجستان منصوب شد. گرگین خان مجبور 
 18 در  نمودند.  چشم پوشی  گرجستان  حکومت  از  روسیه  امپراتور  نفع  به  جانشینانش  و  خود 
و  ملحق  روسیه  به خاک  را  رسماً گرجستان  فرمانی  با صدور  اول،  پل  تزار  م.  ژانویة 1801 
در سال 1218 ق./ 1803 م. ژنرال سیسیانف را مأمور تصرف قفقاز کرد )نوازنی، 1369، ص 
46(. تزار تصور نمی کرد که این عمل موجب جنگ های طولانی بین ایران و روسیه شود. با 
تصرف تفلیس، مرکز گرجستان، و فرار تهمورث خان، فرزند گرگین به ایران و پناهنده شدن او، 
دورة جدیدی در مناسبات بین ایران و روسیه آغاز شد. پیشرفت مداوم قوای روسی در تصرف 
ایران شد، ولی روس ها توجهی نکرده  گرجستان و دیگر نواحی قفقاز موجب اعتراض شدید 
و به بهانة اینکه حکومت گنجه در زمان آراکلی مالیات خود را به حکومت گرجستان پرداخت 
نتیجه  نپذیرفت و در  را  را محاصره کردند. حاکم گنجه فرمان روس ها  می کرده شهر گنجه 
روس ها در سال 1218 ق./ 1803 م. این شهر را هم ضمیمة خاک خود کردند. با تصرف گنجه، 
فتحعلی شاه قاجار، ولیعهد خود عباس میرزا را مأمور جمع آوری و تجهیز نیرو کرد و خود نیز 
به قصد نزدیکی به مناطق عملیاتی تهران را ترک گفت. در اثر مقاومت و فشار نیروهای ایرانی، 
روس ها مجبور به تخلیة مناطق متصرفی شده و به باکو عقب نشینی کردند. اما ارتش روسیه، 
پس از تجدید قوا، ایرانیان را شکست داد و عقب راند. طی سال های 1809 و 1810 م. ژنرال 
تورماسوف، فرماندة نیروهای مقیم قفقاز، بارها از عباس میرزا درخواست کرد تا جهت برقراری 
صلح نماینده ای به سن پترزبورگ اعزام کند، اما دولت انگلیس که منافع خود در آسیا را در خطر 
می دید با تمایلات صلح خواهانة مقامات ایرانی مخالفت و با وعده و وعید مالی و نظامی دولت 
ایران را به ادامة جنگ و تصرف مناطق ازدست رفته تشویق و ترغیب می  کرد. با امضای پیمان 
اتحاد بین روسیه و انگلیس در سال 1227 ق./ 1812 م. به منظور مقابله با تهدیدهای فرانسه، 
دولت انگلیس از حمایت و ترغیب ایران در ادامة جنگ با روسیه دست برداشت و با بیرون بردن 
کارشناسان نظامی خود نیروهای ایرانی را متحمل شکست، و پذیرش صلح، و انعقاد قرارداد 
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گلستان نمود )نوازنی، 1369، ص 47-46(.
با کشته شدن سیسیانف، ژنرال گدویج جانشین او شد. گدویج به دنبال تعقیب خواسته های 
ایرانی را آغاز  با دولتمردان  نامه نگاری  از جنگ و تلفات نظامی،  دولت روسیه و برای پرهیز 
کرد. از متن نامة گدویج به عباس میرزا چنین بر می آید که سیاست روسیه در تصرف نواحی 
قفقاز بسیار جدی است. گدویج به طور صریح در نامة خود به عباس میرزا نوشت که به صلاح 
دولت ایران است که قسمتی از خاک خود را که همان نواحی قفقاز باشد به روسیه واگذار و 
رودخانه های کورا و ارس را سرحد طبیعی دو کشور بشناسد )مسلمانیان قبادی، 1387، ص 
480(. سرانجام با موافقت دولت ایران جنگ دَه ساله بین ایران و روسیه در 1228 ق./ 1813 م. 
با انعقاد معاهدة صلحی در منطقة گلستان از توابع قره باغ به پایان رسید و نمایندگان دو دولت 
ایران و روسیه متن معاهدة امضاشده را در شهر تفلیس مبادله کردند. این معاهده در یک مقدمه 
و یازده فصل تنظیم شد و در آن برای اولین بار و به طور آشکار دربارة حقوق دریای خزر سخن 

به میان  آمد )ساکما، آلبوم بیوتات 158، سند 295/8038(.
بر  ایران  ادعاهای دولت  از  انگلیس  اول دسامبر 1825 و حمایت  الکساندر در  تزار  مرگ 
مسلمان  مردم  بر  روس ها  ستم  و  ظلم  به  نسبت  مسلمانان  هیجانات  و  از دست رفته  مناطق 
و  داشت  همراه  به  را  روسی  اشغالگران  علیه  مذهبی  مراجع  جهاد  فتوای  اشغالی،  مناطق  در 
تردیدهای دولت ایران در حمله به مناطق از دست رفته را به یقین تبدیل کرد. در نتیجه عباس 
 میرزا نیروهای تحت امر خود را به سوی مناطق اشغالی قفقاز به حرکت درآورد و در همان ابتدا 
پیروزی های مهمی نیز کسب کرد. چندی بعد، نیروهای روسیه با تجدیدقوا و آمادگی بیشتر، 
جنگ را به نفع خود برگرداندند و با شکست نیروهای ایرانی در منطقة شکور از توابع گنجه، 
ایروان را تصرف کردند. در سال 1242 ق./ 1827 م. نیروهای روسیه به فرماندهی ژنرال ایوان 

پاسکویچ با عبور از مرزهای ایران شهر تبریز را اشغال کردند )نوازنی، 1369، ص 50-49(.
به  نزدیک شدن  و  ایران  در خاک  روسیه  نیروهای  پیشروی سریع  از  که  انگلیس  دولت 
مناطق تحت تسلط آن کشور نگران شده بود، تلاش خود را به منظور صلح و انعقاد معاهده ای 
دیگر آغاز کرد. در نتیجه، جنگ دوم ایران و روسیه در دَهم فوریه 1828 با امضای معاهده ای 
شانزده فصلی و مقاوله نامه ای نهُ فصلی در ارتباط با مسائل اقتصادی و حقوقی بین دو کشور 
ایران و روسیه به پایان رسید. بر اساس فصل دوم معاهدة جدید که در منطقة ترکمنچای امضا 
شد، تعهدات ناشی از عهدنامة گلستان باطل و معاهدات جدیدی برقرار شد )ساکما، آلبوم بیوتات 

158، سند 295/8038(.
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1. درآمدی بر رژیم حقوقی دریای خزر
دریای خزر دارای ویژگی های خاصی است و در تعیین رژیم حقوقی آن باید سابقة تاریخی و 
ویژگی های خاص آن در نظر گرفته شود. پیش از هر چیزی باید گفت که در ادبیات سیاسی 
و حقوقی و همچنین عرف محلی در مورد  خزر هم از واژة دریا و هم از واژة دریاچه استفاده 
می شود. این دو واژه علاوه بر معنای لغوی، محتوا و مفهوم علمی، سیاسی، و بار حقوقی دارند. 
در فرهنگ نامه ها »دریا« به یک واحد جغرافیایی اطلاق می شود که با اقیانوس متصل باشد. 
»دریاچه« نیز یک واحد جغرافیایی است که در اثر جمع شدن آب در نقاط معینی از پستی های 
زمین به وجود می آید و به اقیانوس متصل نیست. از سوی دیگر سطح آب دریاها، به واسطة 
به علت عوامل طبیعی و  قرار می گیرد؛ ولی  اقیانوس  با  اقیانوس، در سطح یکسانی  با  ارتباط 
مسدود بودن دریاچه ها، سطح آب آنها یا بالاتر و یا پایین تر از سطح آب اقیانوس ها است. از 
این رو اگر خزر دریا بود باید سطح آب آن با سطح آب اقیانوس ها برابری  کند و هیچ اختلاف 
سطحی نداشته باشد، در حالی که سطح آب دریای خزر تقریباً 28 متر پایین تر از سطح آب های 

آزاد است. مهم ترین نکته در تحلیل وضعیت دریای خزر توجه به همین مفهوم است.
از آنجا که در اسناد حقوقی دولتی و بین المللی دریاچه بودن خزر رسماً منعکس و پذیرفته 
شده است، کنوانسیون حقوق دریاها در مورد  آن جاری نیست )احمدی پور، 1379، ص 42(؛ 
زیرا مطابق مادة 122 از فصل 9 کنوانسیون حقوق دریاها، سال 1982، اگر دریایی میان چند 
کشور قرار گرفته باشد، در صورتی مشمول ضوابط کنوانسیون خواهد شد که دارای یک آبراه 
طبیعی-حتی یک رودخانه- به دریای آزاد یا اقیانوس باشد. دریاچة خزر از طریق کانال  احداثی 
بر روی رودخانة ولگا به آب های آزاد راه پیدا کرده است، اما به دلیل دست ساز و غیرطبیعی بودن 
آن، مورد قبول حقوق دانان نبوده و نیست و قوانین مربوط به دریاهای بسته و نیمه بسته که در 
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کنوانسیون 1982 آمده در مورد  آن قابل اعمال نخواهد بود. بنابراین توصیف آن به  عنوان دریا 
در ادبیات حقوقی صرفاً به دلیل گستردگی و وسعت آن است و به مفهوم قابلیت اعمال حقوق 

دریاها نمی باشد )دمیرچی لو، 1387، ص 22(.
از سوی دیگر در سطح بین المللی مجموعه قواعد خاص جداگانه ای که توسط یک سازمان 
تنها مقررات و اصول کلی  و  ندارد  باشد وجود  ایجاد شده  بسته  برای دریاچه های  بین المللی 
حقوقی بر نحوة کنترل و مسائل مختلف این دریاچه ها حاکم است. کنوانسیونِ  تحدیدِ حدود 
مناطق اقتصادی و انحصاری بین دولت هایی که سواحل آنها مجاور یا مقابل یکدیگر قرار دارند، 
اعلام می دارد که تحدید حدود این مناطق، با توافق طرفین، بر اساس حقوق بین الملل تعیین 
خواهد شد و چنانچه قراردادِ امضاشده ای میان دولت ها وجود داشته باشد تعیین حدود با توجه 

به مقررات موجود در قراردادها صورت خواهد گرفت.
مادة 83 کنوانسیون 1982، مقررات مشابهی را برای تعیین حدود فلات قاره بین کشورهایی 
که سواحل مجاور یا مقابل یکدیگر دارند بیان می کند. بر اساس این ماده هرگونه فعالیت و 
رفت وآمد در این آب ها به حسن نیت و جلب رضایت کشورهای ساحلی بستگی دارد و کشورهای 
ساحلی باید تلاش کنند تا با دعوت از کشورهای ذی نفع و علاقه مند و سازمان های بین المللی 
موجبات ترقی و بهبود و شرایط دریاهای بسته در قلمرو خود را فراهم کنند )یزدانی، 1375، 

ص 94(.

1-1. معاهدات و موافقتنامه ها 
معاهدات و موافقتنامه هاي بین المللي از منابع مهم حقوق بین الملل هستند که در حل مسائل 
بین المللي مورد استفاده قرار مي گیرند. تابه حال رژیم حقوقی دریای خزر به وسیلة قراردادها و 
عهدنامه های منعقدشده بین دو دولت ایران و اتحاد شوروی تعیین شده و دو قرارداد مهم 1921 
و 1940 همچنان به  عنوان اصول پذیرفته شده و مورد قبول دو کشور برای تعیین رژیم حقوقی به 
کار می    رود. از آغاز مناسبات سیاسی و اقتصادی و در قراردادها و عهدنامه های منعقدشده بین 
دو دولت هیچ گاه به اصطلاحات موجود امروزی در مطالعات حقوق دریاها یا کنوانسیون های 
از نظر جغرافیای سیاسی و  از آنجا که دریای خزر  از سوی دیگر  اشاره ای نشده است.  دریایی 
امنیتی، تاریخی، توان اقتصادی، و اکوسیستم ویژگی های منحصربه فردی دارد کنوانسیون های 
عام بین المللی و رویه های قضایی مربوط به دریاچه ها و دریاها نمی تواند به حل مشکل رژیم 
حقوقی آن کمک کند. لذا ضروري است در مذاکرات دیپلماتیک و تدوین مقررات نظام حقوقی 
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جدید به معاهدات و موافقتنامه هاي پیش از فروپاشيِ اتحاد جماهیر شوروي  توجه شود )صفری، 
1384، ص 145(.

مهم ترین معاهدات و قراردادهای بین ایران و روسیه، از سدة هجدهم تا سال های پایانی 
سدة بیست و فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی در 1991 به امضا رسید. در تقسیم بندیِ تاریخیِ 
انعقاد قراردادها، اولین گروهِ معاهدات در سدة هجده شامل معاهدات 1723 م. سن پترزبورگ، 
1729 م. رشت، و 1735 م. گنجه است که بیشتر به تحدید مرزهای زمینی و اجازة توقف و 
رفت وآمد کشتی ها و عبورومرور کالاهای تجاری، و ممنوعیت غارت کشتی های آسیب دیده 
و  در سال های 1813  ترکمنچای  و  گلستان  عهدنامه های  شامل  گروه،  دومین  داشت.  توجه 
نابرابری  شرایط  در  نیز  معاهدات  این  است.  م.   1893 و  مرزی 1881  معاهدات  و  م.   1828
بر دولت ایران تحمیل شد و بیش از هر چیز به مسائل مرزی و تعیین حدود آن و چگونگی 
روابط تجاری و بازرگانی و ردوبدل کردن اسرا و رفت وآمد اتباع دو کشور و سفرا و کنسول ها 
قراردادهای 1921،  شامل  که  منعقد شد  بیستم  قرن  در  معاهدات  گروهِ  می پرداخت. سومین 
1927، 1935، و 1940 م. است. در این معاهدات که پس از انقلاب اکتبر 1917 م. و در شرایط 
انقلابی بین ایران و رهبران انقلاب و کمیسرها و نمایندگان مربوط به امضا رسید، قراردادهای 
از  زمان روسیة تزاری به طور یک جانبه لغو و سرفصل های جدیدی مطرح شد، مانند حمایت 
مخالفان انقلاب، اخراج اتباع خارجی به بهانة مداخله در امور اتحاد شوروی، و مسائل بازرگانی 
و شیلات )آقایی، 1384، ص 15(. در این میان، دو قرارداد 1921 و 1940 م. همچنان اعتبار 
خود را حفظ کرده اند )ناظمی، 1381، ص 233(. در ادامه برخی از این معاهدات و قراردادها 

بررسی می شود.

1-1-1. معاهدات گلستان و ترکمانچاي 
این دو معاهده از جمله قراردادهایی هستند که در پی دو دوره جنگ بین ایران و روسیه امضا 
با قوای روسیه و اشغال شهرهای مهم کشور و  ایران در جنگ  شده است. به دنبال شکست 
ایران و  نمایندة  بین  ایران، معاهدة گلستان  به داخل  از پیشروی روس ها  به منظور جلوگیری 
از تصویب  پیش  تا  از آنجا که  امضا شد.  آذربایجان  مرز  در  نام  به همین  در دهکده ای  روسیه 
عهدنامة گلستان در سال 1228 ق/ 1813 م. دولت های ایران و روسیه هیچ سند حقوقی ای 
دربارة نحوة استفاده از دریای خزر امضا نکرده بودند، تاریخ امضای عهدنامة گلستان را می توان 
معاهدة  به موجب  کرد.  دریای خزر محسوب  رژیم حقوقی  اسنادی  و  تاریخی  پیشینة  سرآغاز 
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گلستان، مورخ 12 اکتبر 1813 م. ایران از ایجاد نیروي دریایي در دریاي خزر محروم شد و این 
حق در انحصار روسیة تزاری قرار گرفت. این معاهده تجار روسی را از پرداخت هرگونه مالیات 
معاف کرد. موارد فوق در 10 فوریة 1828 در معاهدة ترکمنچاي مجدداً تأکید شد و تا انقلاب 
بلشویک ها در روسیه ادامه پیدا کرد. با تشکیل جمهوري سوسیالیست فدراتیو روسیة شوروي و 
تغییراتی که در سیاست خارجی دولت انقلابی ایجاد شد، جمهوری روسیة شوروی در 26 فوریة 
1921 عهدنامة مودت و دوستي را با دولت ایران منعقد و طی آن تمامی قراردادهای سابق 

روسیة تزاری را ملغی اعلام کرد )ساکما، آلبوم بیوتات 158، سند 295/8038(.

1-1-2. عهدنامة مودّت و دوستي 26 فوریة 1921 / 1299 ق.
در اهمیت عهدنامة مودّت 1921 همین بس که پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، سه 
وجود  به  آن  اعتبار  یا  پذیرش  به  نسبت  خزر،  دریای  حقوقی  رژیم  دربارة  عمده  جهت گیری 
آمد. گروه اول معتقدند رژیم حقوقی دریای خزر بر پایة معاهدات 1921 و 1940 و بر بستر 
مناسبات تاریخی شکل گرفته و همچنان دارای اعتبار است. گروه دوم، ضمن پذیرش رژیم 
حقوقی دریای خزر مبتنی بر معاهدات 1921 و 1940، با توجه به تحولات جدید در منطقه، آن 
را به شکل جدیدی قابل تکمیل وتدوین می دانند. گروه سوم، رژیمِ حقوقیِ برخاسته از معاهدات 
مزبور را با فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی با شرایط جدید قابل تطبیق ندانسته و با توجه به 
تغییرات بنیادین در اوضاع و احوال منطقه معتقدند که باید رژیم حقوقی دریای خزر از نو تعریف 

و تبیین شود )مولایی، 1380، ص 15(.
که  ترکمنچاي  صلح  معاهدة  ترتیبات  چیز  هر  از  قبل   1921 مودت  عهدنامة  اول  مادة 
حقوق ایرانیان را پایمال و ایران را از داشتن نیروي دریایي و حق کشتی رانی در دریاي خزر 
محروم کرده بود، فسخ و به طور مساوی به ایران و روسیه حق کشتی رانی داد. در این عهدنامه 
به صراحت دریای خزر به  عنوان دریای بسته و فقط متعلق به ایران و شوروی معرفی شده است 
)دونایووا، 1377، ص 116(. البته حق کشتی رانی شامل کلیة کشتي ها اعم از سفاین جنگي و 
کشتي هاي بازرگاني است. در فصل ششم و هفتم عهدنامة فوق از اهمیت حفظ امنیت دولت 
انقلابی شوروی بحث مي شود. در قسمتی از فصل ششم آمده است: »هرگاه دولت ثالثي از 
سواحل دولت ایران جهت قصد هجوم به روسیه استفاده نماید، دولت روسیه این حق را دارد که 
نیروهایش را به طرف ایران گسیل دارد«. در فصل هفتم نیز قید شده است: »اگر در میان خدمه 
کشتي هاي متعلق به ایران اتباع دولت ثالثي اهداف خصمانه اي را علیه دولت روسیه دنبال کنند، 
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دولت روسیه محق خواهد بود که اخراج این افراد را از دولت ایران بخواهد« )دونایووا، 1377، 
ص 117(.

نگاهی  با  برخی  است:  متفاوت مطرح  کاملًا  دیدگاه  دو  این عهدنامه  دربارة  روی هم رفته 
مثبت به آن نگریسته و معتقدند که این معاهده مطلبوب ترین قراردادی بود که در آن شرایط 
بین ایران و اتحاد جماهیر شوروی منعقد شد؛ و بعضی دیگر معتقدند این معاهده آزادیِ عمل 
سیاسی ایران در منطقه را محدود کرد و از آنجا که دولت شوروی اجازة دخالت مسلحانه داشت 

امنیت ملی کشور را نیز به مخاطره افکند )صادقیان، 1386، 51(.

1-1-3. موافقت نامة شیلات و ماهیگیری 1306 ش./ 1927 م.
به  اکتبر 1927 در مسکو  این موافقتنامه که در خصوص شیلات و ماهیگیري است در اول 
امضاي وزیرخارجة ایران و معاون کمیسر ملی امورخارجة روسیة شوروی رسید. موافقتنامة فوق 
بر اساس مادة 14 عهدنامة مودت سال 1921 منعقد شده است. موافقتنامة 1927 به تأسیس 
یک شرکت مشترک صنعتي - بازرگاني، از سوی دو کشور، به منظور بهره برداری شیلات و 
ماهیگیری در رودخانه ها و مناطق دریایی متعلق به ایران در دریاي خزر منجر شد. به موجب 
آن سهام شرکت فوق و همچنین درآمد ناخالص حاصل از آن به طور مساوي بین ایران و اتحاد 
جماهیر شوروي تقسیم می شود )ساکما، سند 240/20731؛ 240/8502(. در مادة 14 موافقتنامة 
1927 مدت زمان تعیین شده برای امتیاز بهره برداری شرکت از منابع آبی ایران، یک دورة 25 
ساله در نظر گرفته شد که تمدید آن مشروط به رضایت دولت ایران است. این موافقتنامه، بعد 
از انقضاي این دوره در سال 1953 و عدم تمدید آن از سوی دولت ایران، از درجة اعتبار ساقط 

شد )ساکما، سند 240/20731؛ 240/8502(.

1-1-4. عهدنامة اقامت، تجارت، و بحرپیمایی 1314 ش./ 1935 م.
امورخارجه،  باقر کاظمی وزیر  بین  نهایی  پروتکل  ماده و یک  بر هجده  این معاهده مشتمل 
و مظفر اعلم رئیس کل تجارت ایران؛ و ا.س. چرنیخ سفیر فوق العاده و نمایندة مختار اتحاد 
این  از نکات مهم  اتحاد شوروی به امضا رسید.  نمایندة تجارتی  جماهیر شوروی، و مشتاک 
معاهده در نظر گرفتن آزادي کشتی رانی برابر براي دولت های طرفین است. در بند 4 مادة 15 
یک منطقة 10 مایلي دریایي براي اهداف ماهیگیري اختصاص داده شد، اما مرز رسمي دریایی 
در آن تعیین نشد. در این ماده آمده است: »... هریک از اعضاي طرف قرارداد به کشتي هایي 
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که پرچم خودشان را به اهتزاز درآورده حق ماهیگیري در آب هاي ساحلي خودشان را تا محدوده 
10 مایلي محفوظ مي دانند«. در مادة 14 این معاهده قید شده است حق کشتی رانی در دریاي 
با  خزر براي دوَل غیرساحلي وجود ندارد: »اعضاي طرف قرارداد موافقت دارند در همسویي 
اصولي که در معاهدة مورخ 26 فوریة 1921 بین اتحاد جماهیر سوسیالیستي شوروي و ایران 
تنظیم شده، تنها باید در سرتاسر منطقه دریاي خزر کشتي هاي متعلق به اتحاد جماهیر شوروي 

یا ایران حرکت کنند«.
بند اول مادة 15 معاهدة مذکور نوعی رژیم رفتاريِ برابر در ارتباط با کشتي هاي بازرگاني 
آمده است:  اول مادة 15  پاراگراف  ایجاد مي کند. چنانچه در  بنادر طرف دیگر  یک عضو در 
اهتزاز  به  خزر  دریاي  در  را  طرف پیمان  عضو  یک  پرچم  که  حالي  در  تجاري،  »کشتي هاي 
یا در حال ترک  آنجا قرار دارد  یا در  بنادر طرف دیگر مي شود  درآورده است، وقتي که وارد 
آنجاست، در تمام این ملاحظات، باید شبیه کشتي هاي مليّ طرف دیگر رفتار گردد«. معاهدة 
به  کردند  موافقت  اما طرفین  است،  دولت  انحصار هر  در  کابوتاژ  که حقوق  1935 مي پذیرد 
کشتي ها و شرکت هاي کشتی رانی، براساس پرچم هاي شان، حقوق کابوتاژ دیگر مناطق ساحلي 
براي  باید  آمده است: »تجارت ساحلي  معاهده  بند 3  در  نهایت  و  واگذار شود  به طور رسمي 
کشتي هاي مليّ محفوظ باشد ... مورد توافق قرار گرفت که هر کدام از اعضاي طرف قرارداد 
باید به کشتي هایي که تحت پرچم عضو دیگر حرکت مي کند، حق تجارت ساحلي را در خصوص 

حمل مسافر و کالا اعطا نمایند« )ساکما، سند 240/10893(.

1-1-5. معاهدة بازرگانی و بحر پیمایی 1319 ش./ 1940 م.
معاهدة بازرگانی و بحرپیمایی 1319 ش./ 25 مارس 1940 بین مظفر اعلم وزیر امورخارجه، و 
صادق وثیقی نمایندة وزارت بازرگانی ایران؛ و ماتوی فیلیمونو سفیر اتحاد جماهیر شوروی، و پتر 
ایوانوویچ الکسیوف نمایندة بازرگانی شوروی در تهران منعقد و کلیة معاهدات و موافقتنامه هایي 
را که از سال 1921 بین دو دولت ایران و شوروی منعقد شده بود، به طور گسترده بسط داد. 
همان گونه که در عنوان معاهده آمده بخشی از آن مربوط به توافق دو کشور دربارة تجارت و 
بازرگانی و امور گمرکی و بخش مهم دیگر آن مربوط به موافقت دو کشور به امور مربوط به 
کشتی رانی و ماهیگیری در دریای خزر است. بند 4 مادة 12 این معاهده به همان منطقة دَه 
مایلي اشاره دارد که در معاهدة 1935 براي ماهیگیري تعیین شده بود. در مادة 13 دو کشور 
ساحلي ایران و شوروی موافقت کردند: »در تمام دریاي خزر کشتي هایي جز کشتي هاي متعلق 
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به ایران و اتحاد جماهیر شوروي یا متعلق به اتباع و بنگاه هاي بازرگاني و حمل ونقل دولتي یکي 
از طرفین متعاهدتین که زیر پرچم ایران یا اتحاد جماهیر شوروي سیر مي نمایند، نمي توانند 

وجود داشته باشد« )ساکما، سند 240/8299(.
پس از انعقاد معاهدة 1940، در همان روز و طي نامه اي که به معاهدة مذکور ضمیمه شد، 
طرفین، دریاي خزر را دریاي ایران و اتحاد جماهیر شوروي نامیدند و توافق کردند که »نظر به 
اینکه دریاي خزر که طرفین متعاهدتین آن را دریاي ایران و اتحاد جماهیر شوروي مي دانند، 
ثالث که در کشتي هاي طرفین  اتباع کشور  تا  را به عمل خواهند آورد  اقدامات لازم  دولتین 
متعاهدتین و در بندرهاي واقع در دریاي خزر مشغول خدمت هستند از خدمت و توقف خود در 
کشتي ها و بنادر براي مقاصدي که خارج از حدود وظایف خدمتي محوله به آنها باشد استفاده 

ننمایند« )ساکما، سند 240/8299؛ دونایووا1، 1377، ص 117(.
در تمامی قراردادها و معاهدات بین دو کشور هیچ گاه واژة مشاع یا مشترک )کندومینیوم( 
مورد نظر حقوقدانانِ نظام های حقوقی به کار نرفته است و فقط از عنوان دریای ایران و شوروی 
استفاده شده است. بنابراین می توان گفت دریای خزر محیطی مشاع و مشترک و »فقط« متعلق 
به ایران و شوروی است که هیچ نوع تقسیمی در آن صورت نگرفته و سهم مجزایی برای دو 

کشور مذکور در دریای خزر به وجود نیامده است )ناظمی،1381، ص 236(.
نکتة مهم دیگر در رژیم حقوقی دریای خزر این است که در قراردادها و موافقتنامه های بین 
دو کشور بر سر دریای خزر، هیچ گاه از سهم دو کشور در بهره برداری از زیربستر دریا و چگونگی 
مالکیت بر منابع و ذخایر هیدروکربنی )نفت و گاز(، حتی منابع زیستی آن در خارج از منطقة 
10 مایلی دریا سخنی گفته نشده است )کامران و دیگران، 1388، ص 32(. به نظر می رسد 
ساکت بودن معاهدات در مورد  بهره برداری از این منابع به این دلیل است که در آن زمان امکان 
استخراج و بهره برداری از کف و بستر دریاها وجود نداشت و تکنولوژی آن زمان اجازة چنین 
فعالیت هایی را نمی داد و در نتیجه تنها حقوق منظورشده در این معاهدات در زمینة ماهیگیری، 

کشتی رانی، و تسهیلاتی برای بازرگانی و امور گمرکی بوده است )ناظمی، 1381، ص 239(.
لازم به توضیح است که در حقوق بین الملل ساختار مشاع و مشترک )کندومینیوم( مستلزم 
داشتنِ دو شرط اساسی است. شرط نخست، نص صریح در قرارداد و توافقنامه است که طرفین 
به صورت مکتوب منظور خود را نسبت به کندومینیوم قید کنند؛ در حالی که در قراردادهای 
ایران و شوروی چنین چیزی به  صراحت نیامده و مشاهده نمی شود. شرط دوم، حقوق مساوی 
1. Donayuva
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است. با بررسی متن قراردادها و موافقتنامه ها معلوم می شود که این حقوق مساوی تنها در امر 
ماهیگیری و کشتی رانی و تجارت و بازرگانی منظور شده است، اما دربارة اکتشاف و استخراج 
از منابع بستر و زیربستر دریای خزر کاملًا ساکت مانده است )ناظمی،1381، ص 238-237(. 
همچنین بر اساس کلیة اسناد امضاشده بین دو کشور تاکنون برای دریای خزر هیچ گونه مرزی 
ترسیم نشده و هیچ سندی مبنی بر تقسیم آن وجود ندارد. از آنجا که تقسیمات اداری و داخلی 
کشورها نمی تواند ملاک و معیارِ قوانین بین المللی باشد و تعیین مرز نیز نمی تواند یکجانبه و 
دریای خزر طبق  برخی کشورهای ساحلی  استناد  متقابل صورت گیرد،  موافقت کشور  بدون 

اصول اولیة حقوق و سیاست فاقد اعتبار خواهد بود )کامران و دیگران، 1388، ص 36(.

2. رژیم حقوقی کشتی رانی
2-1. نیروی دریایی ایران در خزر

دریای خزر به دلیل قرار گرفتن در مسیر تجاری شرق به غرب و ایالات خوش آب وهوا و ثروتمند 
و غنی از نظر تولید ابریشم و کشاورزی و صیادی، همواره مورد توجه تجار و بازرگانان بوده و 
یکی از مهم ترین راه های تجاری با روسیه و غرب محسوب می شده است. از قرن سیزدهم 
این مسیر  به  دادن  رونق  ژنوایی جهت  و  ونیزی  تجار  از سوی  متعددی  میلادی تلاش های 
دریایی صورت گرفت. در قرن شانزدهم میلادی و در عصر صفوی شرکت تجاریِ انگلیسیِ 
مسکوی تلاش زیادی کرد تا تجارت دریایی دریای خزر را احیا کند. بر اساس گزارش پیترو 
دلاواله در عصر شاه عباس اول، کشتی های دورة صفوی بزرگ نبود و با بادبان های کوچک 
پهن، سکان  پاروهای  با  مزبور  قایق های  بودند.  به کشتی رانی ساحل به ساحل  قادر  تنها  خود 
نامتعادل، بادبان های کهنه و وصله دار، بدون قطب نما، و نقشه در دریا رفت و آمد می کردند 
)دلاواله، 1348، ص 169-180(. فعالیت منظم کشتی رانی در دریای خزر در اوایل قرن هجدهم 
در دوران حکومت پترکبیر آغاز و اولین کشتی بخار در سال 1262 ق./ 1846 م. در دریای خزر 
ظاهر شد )عیسوی، 1362، ص 243؛ سرنا، 1362، ص 33(. اطلاعات رسمی ما دربارة نیروی 
دریایی در دریای خزر به زمان نادرشاه افشار برمی گردد. نادرشاه به اهمیت نیروی دریایی جهت 
پیشبرد اهداف خود واقف بود، به ویژه زمانی که در نبرد با لزگی ها در داغستانِ قفقاز شکست 
خورد و مجبور به عقب نشینی به طرف شهر دربند شد. او دریافت که اگر با کشتی به او آذوقه 
نرسد تمام سربازانِ خسته و گرسنه از بین می روند )نوایی، 1384، ص 565-568(. از این رو در 
صدد تهیة ناوگان جنگی و بازرگانی در دریای خزر برآمد. البته این مطلب نافیِ وجود و حضور 
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صیادان و تجار و بازرگانان ایرانی و روسی وکشتی رانی آنان در تاریخ دریای خزر نبوده و نیست.
الیزابت پتروونا را آورده بود،  از کالوشکین، سفیر روسیه که خبر جلوس  نادر در گام اول 
درخواست کرد که چندین کشتی به رسم عاریت در اختیار دولت ایران قرار دهد اما دولت روسیه 
که از اهداف نادر در دریای خزر بیمناک بود از این امر طفره رفت. نادر که مصمم به تأسیس 
نیروی دریایی در شمال بود از یک ملوان انگلیسی فعال و کارکشته به نام جان الِتون که در امور 
دریانوردی با روس ها همکاری داشت، دعوت به همکاری کرد )میرفندرسکی، 2001، ص 25(. 
التون در تابستان 1742 م. با یک فروند کشتی از بندر غازان روسیه به همراه عده ای از ملوانان 
روسی و انگلیسی به فرماندهی سروان وودروف به بندر انزلی آمد. مرکز استقرار نیروی دریایی 
ایران در دریای خزر ساحل شهر لنگرود بود )Farrokh, 2011, p 97(. جان التون با حمایت 
نادرشاه به ساختن کشتی  برای ایران پرداخت و در اثر این خدمات از سوی دولت ایران لقب 
جمال بیگ گرفت. چندی بعد، التون با سمت دریابیگی یعنی فرماندة نیروی دریای به استخدام 
رسمی حکومت ایران درآمد. در اثر تلاش های او کشتی های متعددی توسط ملاحان روسی و 
هندی و انگلیسی ساخته شد و در آب های ساحلی با پرچم ایران به حرکت در آمدند )نوایی، 

1384، ص 568-565(.
اقدام نادر موجب احساس خطر روس ها در از دست دادن منافع خود در دریای خزر شد، لذا 
با کارشکنی و توقیف کالاهایی که برای التون فرستاده می شد مانع ادامة اقدامات وی شدند. 
تحت فشار روس ها نماینده ای به نام جوناس هانوی از جانب شرکتی انگلیسی در پترزبورگ به 
ایران فرستاده شد تا از همکاری التون با ایران جلوگیری کند، زیرا ادامة درگیری و مخالفت های 
روس ها برای بازرگانان انگلیسی در دریای خزر موجب خسارات فراوانی بود. با مرگ نادرشاه 
در سال 1160 ق. اقدامات او در ایرانی کردن دریای خزر ناتمام ماند )آذری، 1386، ص 27(.

در دورة زندیه، روسیة تزاری به دنبال درگیری ایران و عثمانی بر سر منطقة بصره، از فرصت 
استفاده و شهر دربند قفقاز را اشغال کرد تا از آنجا به عثمانی حمله کند. کریم خان زند با ارسال 
فرمانی به فتحعلی خان قبه ای، از بزرگان آن ناحیه خواست تا روس ها را از قفقاز بیرون کند. 
نامه ای با همان مضمون به حاکم رشت فرستاد و او را به حمله و تعقیب روس ها فراخواند. در اثر 
تلاش های این دو حاکم محلی، سربازان روسی که بالغ بر چهل هزار نفر بودند شکست خورده 
و بازگشتند. پس از این پیروزی فرمان حکومت شیروان و نواحی اطراف آن به نام فتحعلی خان 

قبه ای صادر شد )نوایی، 1384، ص 568(.
با روی کار آمدن الکساندر اول در روسیه سیاست تهاجمی کاترین بزرگ در قفقاز احیا شد. 
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اقدامات الکساندر باعث شعله ور شدن جنگ های روسیه و ایران در سال های 1804-1813 شد. 
در ژوئن 1805 نیروهای روسی وارد انزلی شدند اما با مقاومت میرزا موسی، والی گیلان مواجه 
شده و شکست خوردند. با طولانی شدن جنگ، روند جنگ به نفع روسیه تغییر کرد و منجر به 

عقد معاهدة گلستان در 12 اکتبر 1813 شد )میرفندرسکی، 2001، ص 25(.

2-2. رژیم حقوقی کشتی رانی
یکی از موارد مهم در رژیم حقوقی دریای خزر، حقوق کشتی رانی و شیوة حضور کشتی های 
تجاری و مسافری و کشتی های جنگی و فعالیت های نظامی است. برای اولین بار و به صراحت 
در سند پیشنهادی تورماسف به رومیانتسف، صدراعظم روسیه، در 26 می 1810، نوعی رژیم 
حقوقی برای کشتی رانی در دریای خزر در نظر گرفته شد. در این سند که به  عنوان پیش نویس 
قرارداد گلستان نیز می توان از آن یاد کرد چنین آمده است: »مفاد پیشنهادی دوازده اصل دارد 

که اصل یازدهم آن در خصوص کشتی رانی در دریای خزر است. 
بر اساس اصل یازدهم کشتی های روسی که جهت تجارت در دریای خزر گشت می زنند 
که  تصادفی  اتفاق  هرگونه  یا  طوفان  حالت  در  ایرانی  ساحل های  به  دارند  اجازه  قبل  مثل 
روسیه  نظامی  کشتی های  برای  خود  از طرف  ایران  حکومت  و  کنند  رجوع  می گیرد  صورت 
علاوم دوستی را در اختیار گذارد و مسلماً به کشتی های تجاری ایران اجازه داده می شود به 
ساحل های روسیه رجوع کنند و به آنها هم در صورت ضرورت همچو علائمی در اختیارشان 
گذاشته می شود« )مسلمانیان قبادی، 1387، ص 535(. در 30 دسامبر 1813 راتیشف، یکی از 
اعضای تیم مذاکره با ایران، به صدر اعظم روسیه رومیانتسف می نویسد: »اعلیحضرت از ماده 
پنجم عهدنامه صلح که نسخه اصل آن در گزارش مورخه چهاردهم اکتبر من تقدیم حضورتان 
گردیده است امیر مهربان مطالعه فرمودید که پرچم نظامی روسیه تنها پرچم حاکم در دریای 
خزر شناخته شده است. اینجانب خود را خیلی خوشبخت می دانم که این مسئله را که امنیت 
زمین های ساحلی و تجارت ما را از جانب دریا برای همیشه تأمین می نماید ... توانستم مطابق 
میل مقدس اعلیحضرت امپراتور و خواهش حضرتعالی به موفقیت رسانم« )مسلمانیان قبادی، 

1387، ص 576-575(.
در گزارش دیگری به تاریخ 17 اکتبر 1813، یکی از مقامات ارشد روسیه به تزار الکساندر 
ایران تمامی خان نشین ها و ولایات-چه فتح شده توسط  اول می نویسد: »بر اساس عهدنامه، 
سلاح و چه داوطلبانه به تبعیت روسیه در آمده- را به حاکمیت ابدی و ارثی اعلیحضرت امپراتور 
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بزرگ واگذار می کند. حق مالکیت در دریای خزر نیز در اختیار پرچم نظامی اعلیحضرت امپراتور 
قرار گرفته و منافع زیاد دیگری عاید روسیه گشته  است« )مسلمانیان قبادی، 1387، ص 566(. 
مفاد و محتوای نامه های دولتمردان روسیه، با اندک تغییری در ادبیات آن، چندی بعد در اصل 
پنجم قرارداد صلح گلستان گنجانده شد و به تصویب نمایندگان سیاسی دولت ایران و روسیه 
رسید. بنابر اصل پنجم عهدنامة گلستان »کشتی های دولت روسیه که برای معاملات بر روی 
دریای خزر تردد می نمایند، به دستور سابق، مأذون خواهند بود که به سواحل و بنادر جانب ایران 
عازم و نزدیک شوند و زمان طوفان و شکست کشتی از طرف ایران اعانت و یاری دوستانه 

نسبت به آنها بشود. 
کشتی های جانب ایران هم به دستور سابق مأذون خواهند بود که برای معامله روانة سواحل 
روسیه شوند و به همین نحو در هنگام شکست و طوفان از جانب روسیه اعانت و یاری دوستانه 
دربارة ایشان معمول گردد. کشتی های عسکریه جنگی روسیه به طریقی که در زمان دوستی 
و یا در هر وقت کشتی های جنگی دولت روسیه با علم و بیدق در دریای خزر بوده اند حال نیز 
محض دوستی اذن داده می شود که به دستور سابق معمول گردد و احدی از دولت های دیگر 
سوای دولت روس کشتی های جنگی در دریای خزر نداشته باشد« )طباطبایی مجد، 1373، ص 

80؛ ساکما، آلبوم بیوتات 158، سند 295/8038(.
از نکات مهم و اساسی در این عهدنامه، علاوه بر اعطای حق رفت وآمد کشتی های تجاری 
روسیه در تمامی سواحل و بنادر ایران، این است که دریای خزر تنها به روی ناوهای جنگی 
روسیه باز شد و حق مداخله در امور داخلی ایران به بهانة حمایت و مساعدت به ولیعهد به روسیه 
داده شد )حسام معزی، 1324، ص 345(. در عهدنامة ترکمنچای نیز علاوه بر واگذاری ایالات 
نخجوان، ایروان، طالش، قره باغ، و شوره گل؛ دوباره در فصل هشتم، بر عبورومرور کشتی های 
تجاری روسیه در سواحل و بنادر ایران تأکید شد و دریای خزر منحصراً در اختیار ناوهای جنگی 
روسیه قرار گرفت و دولت ایران مجدداً از حق کشتی رانی جنگی در آب های خزر محروم شد 
)ساکما، آلبوم بیوتات 158، سند 295/8038؛ نوازنی، 1369، ص 51(. فصل هشتم عهدنامة 

ترکمنچای که در پنجم شعبان 1243/ دهم فوریة 1828 تصویب شد به این شرح است:
»سفاین تجارتی روس مانند سابق استحقاق خواهند داشت که به آزادی بر دریای خزر به طول 
سواحل آن سیر کرده به کناره های آن فرود آیند و در حالت شکست کشتی در ایران اعانت 
و امداد خواهند یافت و همچنین کشتی های تجاری ایران را استحقاق خواهد بود که به قرار 
سابق در بحر خزر سیر کرده به سواحل روس آمد و شد نمایند و در آن سواحل در حال شکست 
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علم های  که  حربیه  سفاین  باب  در  یافت.  خواهند  امداد  و  استعانت  نسبت  همان  به  کشتی 
عسکریه روسیه دارند چون از قدیم بالانفراد استحقاق داشتند که در بحر خزر سیر نمایند لهذا 
همین حق مخصوص کمافی السابق امروز به اطمینان به ایشان وارد می شود به نحوی که غیر 
از دولت روسیه هیچ دولت دیگری نمی تواند در بحر خزر کشتی جنگی داشته باشد« )ساکما، 

آلبوم بیوتات 158، سند 295/8038؛ طباطبایی مجد، 1373، ص 132-131(.
با امضای این عهدنامه، دولت روسیه به آب های دریای سیاه و دریای خزر دست یافت و به 
بخشی از آرمان خود نزدیک شد. سال ها بعد، در زمان صدارت آقاخان نوری، باز بر این مسئله 
تأکید شد که عبورومرور کشتی های جنگی در آب های سواحل ایران طبق عهدنامة ترکمنچای 

ممنوع است و تنها کشتی های تجاری از این حق بهره مند هستند )قاضیها، 1391، ص 38(.
ایرانی  بازرگانان  و  تجار  از سوی  دریای خزر  در  عهدنامه کشتی رانی  این  امضای  از  بعد 
سرعت بیشتری گرفت. روزنامة وقایع اتفاقیه، در ذکر واقعات مهم خود، بارها از تردد کشتی های 
تجاری بین بنادر ایران و روسیه در سال های 1267 ق./ 1850 م. تا 1276 ق./1860 م. سخن 
به میان آورده که نشانة رونق رفت وآمد کشتی های تجاری در دریای خزر است. بارها اتفاق 
افتاد که در یک روز و در اثر هوای طوفانی چندین کشتی غرق شدند. از تعداد کشتی های در 

حال رفت وآمد در دریای خزر اطلاعات دقیق و روشنی وجود ندارد. 
از آمار کشتی های طوفان زده و غرق شده که در روزنامه ها منعکس شده است و گزارش های 
رسمی حکومتی از سوی گمرکات و بنادر می توان آمار نسبتاً دقیقی از تعداد کشتی ها و رونق 
رفت وآمد کشتی در دریای خزر ارائه داد. برای نمونه روزنامه وقایع اتفاقیه در شرح وقایع روزانة 
پنجشنبه 18 شعبان 1272 از غرق شدن سه کشتی در اثر بارندگی شدید و طوفان دریایی در 
ایام عید در سواحل مازندران خبر می دهد )روزنامة وقایع اتفاقیه، 1272، شمارة 273، ص 4(. 
قراری  آمده است: »از  پنجشنبه ششم رمضان 1276 چنین  در همین روزنامه در ذکر وقایع 
که در روزنامه آنجا نوشته بودند این اوقات در دریا طوفان و تلاطم بسیار پیدا شده است. از 
جمله چهار فروند کشتی که از بادکوبه بانزلی می آمده بواسطه کولاک دریا در لنگرگاه ایستاده 
بکنار نتوانسته بود بیاید. بعد از اندک آسایشی حرکت می نماید تلاطم دریا یکمرتبه بنوعی زیاد 
می شود که عملجات کشتی با تبر طناب های لنگرها را بریده و کشتی ها بی اختیار ناخدا هر یک 
به طرفی رفته و می شکستند و اغلب اموال و نفوس موجوده در کشتی غرق می شود ... در همین 
روز چهار کشتی از مال اهالی انزلی که ماهی بار کرده به مازندران می بردند غرق و مفقود شده 

است« )روزنامة وقایع اتفاقیه، 1276، شمارة 463، ص 4(.
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انگلستان، ناصرالدین شاه فرمان  در 24 صفر 30/1306 اکتبر 1888، با فشارهای دولت 
ایران،  روزنامة  166؛  ص   ،1333 )تیموری،  کرد  صادر  کارون  رود  در  را  کشتی رانی  آزادی 
را  ایران  دولت  حتی  و  کرده  مخالفت  به  شروع  ابتدا  همان  از  روس ها   .)677 شمارة   ،1306
منافع روس ها در  فرمان شاه  و  امتیاز  این  بودند که  معتقد  آنها  دادند.  قرار  تحت فشارسیاسی 
منطقه را به خطر خواهد انداخت. سرانجام با مذاکراتی که بین نمایندگان دو کشور به عمل 
آمد، ناصرالدین شاه ناچار شد برای اجرای عزم خود برای سفر به فرنگستان نظر روس ها را 
بپذیرد و آزادی کشتی رانی در مرداب انزلی و رودخانه های سواحل دریای خزر و اختیار به دولت 
از این قبیل را قبول کند )قاضی ها،1380، ص  روسیه جهت ساخت راه آهن و مواردی دیگر 
165(. در سال های پس از انقلاب اکتبر 1917 و توسط دولت انقلابی شوروی سوسیالیستی 
حق برابر کشتی رانی آزاد در فصول هفتم و یازدهم معاهدة دوستی بین ایران و اتحاد جماهیر 
شوروی در تاریخ 21 فوریة 1921 شناسایی شد )نوازنی، 1369، ص 155؛ حسام معزی، 1324، 
ص 433(. دولت شوروی موفق شد اجازة اخراج عناصر ایرانیِ مخالف با رژیم کمونیستی را از 
کشتی هایی که در دریای خزر رفت و آمد می کردند بگیرد و در برابر آن، دولت ایران توانست 
موافقت شوروی با ایجاد نیروی دریایی در بحر خزر را -که در پیمان های قبلی با آن مخالفت 
شده بود- به دست آورد )لنچافسکی، 1352، ص 71(. این حق و حقوق ایران در دریای خزر 
در جوابیة چیچرین نمایندة اتحاد شوروی به اعتراض ایران نسبت به اشغال انزلی توسط قوای 

این کشور برای بار دیگر تأیید و تأکید شد. در این جوابیه چنین آمده است:
»از وقایع اتفاقیه در انزلی دولت شوروی روسیه فقط وقتی اطلاع حاصل نمود که حوادث مزبور 
خاتمه یافته بود. از طرف دولت سویت احتراماً اظهار می دارم که به دسته قشون شوروی امر 
شده است که همین که احتیاج نظامی مرتفع گردید و آزادی و صیانت کشتی رانی در بحر خزر 
با موافقت نامه و با اظهارات ما که در یادداشت 5 تیر 1298 ذکر شده است خاک ایران را تخلیه 

نماید؛ یعنی مطابق مواد 3 و 7 که مدلول آن به قرار زیر است:
ماده 3- بحر خزر برای کشتی رانی زیر بیرق ایران آزاد اعلان شده است؛ ماده 7- دولت سویت 
حاضر است با ایران در تحویل مؤسسات تجارتی روسیه در انزلی با ملت آزاد ایران قرارداد 

ببندد« )منشورگرگانی، 1326، ص 59؛ ساکما، سند 360/7650(.
این دستاورد مهم در عهدنامة اقامت، تجارت، و بحرپیمایی بین دو دولت ایران و اتحاد جماهیر 
شوروی سوسیالیستی در چهارم شهریور 1314/ 27 اوت 1935 به طور مفصل در مفاد 14، 15، 
16، و 17 مورد تأکید مجدد قرار گرفت. متن مفاد یاد شده در عهدنامة مزبور به شرح زیر است:
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»ماده چهاردهم- طرفین متعاهدین بر طبق اصولی که در عهدنامه مورخ 26 فوریه 1921 
بین جمهوری متحدة سوسیالیستی شوروی روسیه و ایران اعلام گردیده است موافقت دارند 
که در تمامی بحر خزر کشتی ها جز کشتی های متعلق به ایران یا به اتحاد جماهیر شوروی 
طرفین  از  یکی  کشوری  حمل ونقل  و  تجارتی  مؤسسات  و  اتباع  به  متعلق  یا  سوسیالیستی 
ایران سیر می نمایند نمی توانند وجود  با پرچم اتحاد جماهیر شوروی یا پرچم  متعاهدین که 
داشته باشند و نیز موافقت حاصل شده است که هریک از طرفین متعاهدین در مستخدمین 

کشتی ها فقط از اتباع خود انتخاب نمایند.
ماده پانزدهم-

1- به کشتی های تجارتی که با پرچم یکی از طرفین متعاهدین در بحر خزر سیر می نمایند 
در بنادر طرف متعاهد دیگر چه در حین ورود و چه در مدت توقف و چه در موقع خروج از هر 

حیث مثل کشتی های خود آن کشور رفتار می شود.
 2- از کشتی های مزبوره غیر از آنچه قانوناً برای کشتی های کشوری وضع گردیده است آن 
هم با همان شرایط و با همان معافیت ها عوارض بندری دیگری اخذ نخواهد گردید در مورد  

اخذ عوارض فوق اشیاء مذکور ذیل مال التجاره وارد و صادر منظور و محسوب نخواهد شد.
الف- اسباب شخصی مسافرین که جزو محمولات کشتی نباشد- مقصود از اسباب شخصی 
علاوه بر بسته های کوچک دستی کلیه اشیایی می باشد که به موجب قبض به  عنوان اسباب 

شخص حمل می شود.
ب- سوخت و آذوقه برای مستخدمین و مسافرین کشتی و اشیاء و لوازم برای کشتی به مقدار 

لازم برای تمامی مدت سیر مگر اینکه اشیاء مزبور را از کشتی خارج کنند که در بندر بماند.
ت- محمولاتی که در نتیجه صدمه وارده به کشتی و یا در مواقع توقف اتفاقی در بندر از 

کشتی خارج شده و مجدداً برای اینکه به بندر مقصد حمل گردد به کشتی گذارده شوند.
ث- محمولاتی که از یک کشتی به کشتی دیگر نقل می شود تا اینکه حمل آنها در دریا ادامه 

داده شود.
ج- محمولاتی که در کشتی هایی حمل می شود که ظرفیت آنها کمتر از سه و نیم تُن است.

3- کاپوتاژ )حمل ونقل محلی کالا و مسافر به وسیله کشتی ها از یک ساحل به ساحل دیگر 
همان کشور( فقط به کشتی های داخلی اختصاص دارد ولی معهذا موافقت حاصل شده است که 
هریک از طرفین متعاهدین به کشتی هایی که تحت پرچم طرف متعاهد دیگر سیر می نمایند 

حق کاپوتاژ برای حمل ونقل مسافر و بار در بحر خزر بدهند.



79 فصل چهارم: رژیم حقوقی دریای خزر |

4- با وجود مقررات فوق الذکر هریک از طرفین متعاهدین صید ماهی را در آب های ساحلی 
خود تا حدود ده مایل بحری به سفاین خود اختصاص داده و این حق را برای خود محفوظ 
می دارد که واردات ماهی های صیدشده از طرف کارکنان کشتی هایی که تحت پرچم او سیر 

می نمایند از مزایای خاصی بهره مند سازند.
5- کشتی هایی که در دریاهای غیر از بحر خزر در تحت پرچم یکی از طرفین متعاهدین سیر 
می نمایند در آب های ساحلی و در بنادر اطراف متعاهد دیگر نسبت به شرایط کشتی رانی از 
همان حقوق و مزایایی که در این مورد به کشتی های دولت کاملة الوداد اعطا می گردد بهره مند 

می شوند.
ماده شانزدهم- طرفین متعاهدین موافقت می نمایند که راجع به اقدامات صحی که باید نسبت 
به کشتی های دولت هر یک از طرفین در بنادر متعاهد دیگر در بحر خزر به عمل آید مقررات 
صحی بین المللی که در پاریس در 26 ژوئن 1926 امضا شده با رعایت قیودی که هریک از 

دولتین در موقع امضا قرارداد مزبور گفته اند مجری گردد.
ماده هفدهم- تصدیقنامه های ظرفیت کشتی که از طرف مقامات صالحه دولتین متعاهدین 
به کشتی  تحت پرچم ایران و جماهیر شوروی که در بحر خزر ایاب و ذهاب می کنند داده 
می شود و از طرف هریک از دولتین متعاهدین به دولت متعاهد دیگر اعلام می گردد و در بنادر 
دولتین رسمیت خواهد داشت و کشتی که دارای تصدیقنامه های مزبوره هستند در ثانی در 
بنادر طرف متعاهد دیگر مورد تفتیش واقع نخواهد شد و نیز در بنادر طرفین متعاهدین در بحر 
خزر تصدیقنامه هایی که راجع به قابلیت سیر کشتی رانی و میزان نشست کشتی در آب سایر 
اسناد فنی کشتی رانی دیگر که از طرف مقامات صالحه مذکوره فوق به کشتی داده می شود 

متقابله به رسمیت شناخته خواهد شد« )ساکما، سند 240/10893(.
در پروتکل پایانی این عهدنامه دو دولت ایران و اتحاد شوروی موافقت خود را در موارد 

زیر اعلام کردند:
»الف- اتباع ممالک ثالثی که تبعه یکی از طرفین متعاهدین شده باشند و همچنین اتباع دولت 
سابق روسیه که تابعیت شوروی را تحصیل ننموده باشند جزو اتباعی که در ماده 15 ذکر شده 

است محسوب نمی شود.
ب- مقررات بند 4 ماده 15 به هیچ وجه به مقررات قرارداد راجع به استفاده از شیلات سواحل 
جنوبی بحر خزر که در اول اکتبر 1927 بین طرفین امضا شده و همچنین به عملیات صیادی 

ایران رسماً لطمه وارد نمی آورد.
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ج- دو دولت ایران و شوروی متعهد شدند بر طبق رسومات بین المللی و قوانین و نظامات 
محلی هیچ گونه مانعی برای توقف کارکنان کشتی های یکی از طرفین در بنادر طرف دیگر 
در موقع توقف کشتی ها در بنادر و لنگرگاه ها ایجاد نکنند و همچنین از انجام بعضی اقدامات 
عمل  به  ممانعتی  مسافرین  و  کشتی ها  کارکنان  برای  لازم  آذوقه  و  ملزومات  تهیه  جهت 

نیاورند« )ساکما، سند 240/10893، پروتکل اختتامیه الحاقی 27 اوت 1935(.
سفیرکبیر  چرنیخ،  بحرپیمایی 1314 ش./ 1935،  و  تجارت،  اقامت،  عهدنامة  تکمیل  در 
اتحاد جماهیر شوروی، در نامه ای به وزیر امورخارجة ایران دریای خزر را دریای ایران و شوروی 

دانست. متن نامه بدین شرح است:
»نظر به اینکه بحر خزر که دولتین آن را یک دریای ایرانی و شوروی محسوب می دارند برای 
طرفین اهمیت خاصی دارد. لذا مقرر است که دولتین اقدامات لازمه بعمل آورند تا اتباع ممالک 
ثالثی که در بنادر دریای مزبور در خدمت آنها می باشند توقف خود را در این بنادر مصروف 
به مقاصدی نمایند که از حدود مشاغل محوله به آنجا تجاوز ننمایند. با تقدیم ا. س. چرنیخ« 

)ساکما، سند 240/10893، مراسلات پیوست عهدنامة 1935(.
دو   1940 مارس   25 در  بود،  شده  منعقد  سال  سه  مدت  برای   1935 عهدنامة  از آنجا که 
تصویب  و  تمدید  را  مزبور  عهدنامة  اندک  تغییراتی  با  شوروی  جماهیر  اتحاد  و  ایران  دولت 
کردند. این قرارداد مبتنی بر اصل برابریِ رفتار بین کشتی های حامل پرچم طرفین است. در 
مادة 12 قرارداد 1940 آمده است: »طرفین معاهدتین بر طبق اصولی که در ماده 13 مورخ 
26 فوریه 1921 بین ایران و جمهوری متحدة سوسیالیستی شوروی روسیه اعلام کرده است 
اتحاد  یا  ایران  به  متعلق  کشتی های  جز  کشتی هایی  خزر  دریای  تمام  در  که  دارند  موافقت 
و حمل ونقل کشوری  بازرگانی  بنگاه های  و  اتباع  به  متعلق  یا  جماهیر شوروی سوسیالیستی 
یکی از طرفین متعاهدین که زیر پرچم ایران یا پرچم اتحاد جماهیر شوروی سوسیالیستی سیر 

می نمایند نمی توانند وجود داشته باشند« )حسام معزی، 1326، ص 449(.
بنابراین با توجه به متن قراردادهای 1921 و 1935 و 1940 شرایط پذیرش و رفت وآمد 
کشتی ها در بنادر طرفین یکسان بوده و عوارض بندری و معافیت های احتمالی به صورت یکسان 
اخذ و اعمال خواهد شد )کامران و دیگران، 1388، ص 29-30(. بر اساس مادة 15 بند 3 معاهدة 
1935 و مادة 12 بند 3 موافقت نامة 1940، حقوق کابوتاژ در انحصار هر دو دولت است. اعضای 
دو طرف پیمان همچنین موافقت کردند که به کشتی ها و شرکت های کشتی رانی بر اساس 
پرچم های شان حقوق کابوتاژ دیگر مناطق ساحلی ایشان به طور رسمی واگذار شود )پیوست 5(.
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البته این قراردادها خالی از ایراد و اشکال نبودند. ایراداتی که از سوی برخی کارشناسان 
نسبت به معاهدات مربوط به کشتی رانی وارد شده شامل سه مورد است. ایراد نخست، تفکیک 
نشدنِ کشتی های تجاری و ناوهای جنگی و تسری آزادی کشتی رانی بدون هیچ گونه محدودیتی 
به هر دو نوع کشتی است. ایراد دوم، اعمال این اصل در تمامی پهنة آبی دریای خزر از جمله 
آب های نزدیک به سواحل و بنادر است و آزادی آمدورفت و بدون محدودیت ناوهای جنگی 
خطرات بسیاری برای امنیت و استقلال سیاسی دولت ها در پی خواهد داشت )قدیری معصوم 
ایراد سوم در اصلِ تساویِ حقوق به عنوان رکن مهم در  و زارع گاریزی، 1379، ص 197(. 
حقوق طرفین در زمینة کشتی رانی است که در معاهدة 1940 لحاظ نشده است؛ بدین معنی 
که تعداد زیاد کشتی های تجاری اتحاد شوروی در دریای خزر و نابرابری فاحش آن در مقایسه 
با ناوگان ایران و وجود بنادر مهم و متعدد در ساحل ایران، و وجود تنها چند بندر کوچک در 
سواحل خزریِ اتحاد شوروی باعث می شد که این تسهیلات در عمل صرفاً به نفع اتحاد جماهیر 

شوروی باشد )کامران و دیگران، 1388، ص 30(.

3. رژیم حقوقی شیلات و ماهیگیری
3-1. شیلات شمال ایران

تا پیش از تشکیل حکومت قاجاریه اسناد و مدارک زیادی دربارة وضعیت شیلات شمال ایران 
وجود ندارد. تنها برخی منابع تاریخی هستند که از فعالیت های صید و صیادی و بهره برداری از 
منابع دریایی خزر در ادوار گذشته خبر می دهند. در این  منابع نیز به هیچ نظام خاص و مدونی 
دربارة نحوة صید آبزیان و قوانین مربوط به آن اشاره ای نشده است. بی توجهی و بی علاقگی 
سرمایه گذاری  و  علاقه  و  خزر  دریای  از شیلات  بهره برداری  و  تجارت  به  ایرانی  دولتمردان 
و  دادنِ سواحل  اجاره  بازارِ  قاجاریه  دورة  در  تا  موجب شد  روسیه  ماهیگیران  و  سرمایه داران 
رودخانه های منتهی به دریای خزر رواج چشمگیری پیدا کند. به طور رسمی، بهره برداری تجاری 
از منابع شیلاتی در بخش جنوبی دریای خزر با اعطای امتیاز بهره برداری در قبال اجاره بهای 
سالانه از 1256 ق./1840 م. در زمان سلطنت محمدشاه قاجار آغاز شد )تیموری، 1333، ص 
278(. از این زمان تا سال 1921 نظام اجاره ای تنها نظام شناخته شده برای فعالیت های شیلاتی 
در دریای خزر به شمار می رفت. در سال 1927 دولت های وقت ایران و اتحاد جماهیر شوروی 
در پیمانی موافقت خود را با تأسیس شرکت مختلط صیادی در سواحل جنوبی دریای خزر اعلام 
ایران و در دورة نخست وزیری مصدق صورت گرفت  به دنبال تحولاتی که در داخل  کردند. 
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شیلات شمال در سال 1332 ش. ملی و با   عنوان کلیِ »شیلات ایران« نام گذاری شد.
تعیین حقوق مربوط به بهره برداری از موجودات زندة دریای خزر و سابقة حقوق ماهیگیری 
در دریای خزر به سال های 1732 تا 1735 م. برمی گردد. روس ها در اثر آشفتگی های سیاسی 
در اواخر صفویه و به دنبال گسترش مرزهای خود، دریای خزر و سواحل جنوبی آن را یکسره 
در قلمرو روسیه قرار دادند. این امر ادامه داشت تا اینکه نادرشاه افشار استمرار حضور آنان در 
متصرفات ساحلی ایران را ناکام کرد. با بازگشت اقتدار ایران در این دوران و امضای دو قرارداد 
مهم و اثرگذار رشت به تاریخ دهم رجب 1144/ 21 ژانویة 1732، و قرارداد گنجه به سال 1148 
ق./ 10 مارس 1735، روس ها متصرفات خود در سواحل دریای خزر را تسلیم کرده و نیروهای 
خود را بیرون بردند )خوداکف،1374، ص 153-156؛ کامران و دیگران، 1388، ص 29(. در 
سال 1293 ق. ناصرالدین شاه، به پاس خدمات میرزا حسین خان، اجازة صید و بهره برداری از 
شیلات شمال را به وی داد. میرزا حسین خان نیز تمامی آن را به روس ها اجاره داد )قاضیها، 
1380، ص 432(. در سال 1297 ق. سپهسالار مورد غضب ناصرالدین شاه قرار گرفت و عزل 
نایب السلطنه  میرزا  به کامران  و  اختیار  او سلب  از  نیز  فرمانی شیلات شمال  به موجب  و  شد 
واگذار شد. در سال 1300 ق. قرارداد شیلات بین کامران میرزا نایب السلطنه و میرزا سعید خان 
وزیر امورخارجه، و استپان لیانازوف تبعة روسیه در 8 ماده منعقد شد. به موجب این قرارداد امتیاز 
بهره برداری شیلات و صیادی از رودخانة آستارا تا اترک به مدت شش سال به لیانازوف روس 
واگذار شد. این قرارداد در سال های 1306 و 1311 ش. تمدید شد )تیموری، 1333، ص 302(.
آبزیان دریای خزر از لحاظ تنوع گونه ها و ارزش اقتصادی اهمیت بسیاری دارند. فعالیت 
صیادان ایرانی به صورت سنتی و در نزدیکی سواحل انجام می گرفت و در عوض، صید ماهی 
در انحصار ناوگان های صیادی روسیه بود. اتحاد جماهیر شوروی در زمان انعقاد قرارداد 1921 
کوشید تا به نحوی این برتری را در معاهده لحاظ کند. البته ناگفته نماند که هنوز معاهدة 1921 
تصویب نشده بود که کمیسیونی مرکب از ایران و شوروی در 11 فوریة 1922 تشکیل شد و 
دولت ایران حق انحصاری صید در بندر انزلی و حسن کیاده را به مدت یک سال به مقامات 

اتحاد شوروی واگذار کرد )میرفندرسکی، 2001، 126(.
انحصاری صید در  ایجاد منطقة  به  مبادرت  نیز مجدداً  مادة 12 معاهدة 1940  بند 4  در 
مجاورت سواحل هریک از طرفین نموده و صید ماهی در سایر بخش های دریای خزر برای 
هر دو کشور به عنوان مناطق مشاع محسوب شد. بهره برداری از منابع زیربستر دریا نیز به علت 
این معاهدات  نبود و  انعقاد معاهدات 1921 و 1940 مطرح  تا زمان  نداشتنِ تکنولوژی لازم 
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ترتیباتی را در این خصوص پیش بینی نکرده  بودند و تنها به تعیین مقرراتی دربارة بهره برداری 
از منابع جاندار دریای خزر اکتفا کردند.

3-2. امتیاز شیلات
اداره می شد و  ایران به صورت محلی  ایالات شمالی  از عهدنامة ترکمنچای، شیلاتِ  تا پیش 
حاکمان محلی اجاره دار شیلات بودند؛ اما با استیلای روس ها بر نواحی شمال، امور شیلات به 
اجارة آنها درآمد. روس ها بیشتر به صید ماهی هایی چون اوزون برون به منظور بهره برداری از 
خاویار آن علاقه داشتند. وفور این نوع ماهی در نزدیکی سواحل جنوبی دریای خزر موجب شد تا 
دولتمردان ایران شیلات شمال را به روس ها اجاره دهند تا از این ماهی ها برای استخراج خاویار 
استفاده کنند )اورسل، 1382، ص 240(. علاوه بر آن، روس ها اهداف سیاسی خود را نیز دنبال 
می کردند. در این بین صیادان ایرانی نیز نه از ماهیگیری به صورت تخصصی چیزی می دانستند 
و نه از امکانات حمل ونقل بهره ای داشتند. بی توجهی دولت های وقت در مورد  شیلات نیز در 
این امر بدون  تأثیر نبود )تیموری، 1333، ص 276(. در مقابل، دولت روسیه از اتباع خود و 
مستأجرین شیلات حمایت شایان توجهی می کرد و مدیریت و تخصص در مسائل شیلات باعث 
اختیار داریِ آنها در شیلات شد. در برابر تلاش های روس ها، برخی ایرانی ها نیز به مقابله با آنها 
پرداختند. میرزا آقاسی، صدراعظم محمدشاه، در نامه ای که به حکام ولایات شمال می نویسد 
که حمایت خود را از شیلات شمال و در اختیار گرفتن آن از سوی ایرانیان صریحاً اعلام می کند. 
با وجود این تلاش ها، افزایش تعداد مستأجرین شیلات و مشکلاتی که در تعیین مدت اجاره 
وجود داشت، موجب شد که نتوانند به موفقیتی دست یابند و از دخل وتصرف روس ها ممانعت 
کنند. سرانجام میرزا آقاسی، در نامه ای به دالگورکی، ضمن اعلام موافقت محمدشاه با اجارة 
شیلات آستارا - اترک به شخص او، از وی خواست از اختلالاتی که مستأجرین در امر شیلات 

به وجود آورده اند جلوگیری کند )تیموری، 1333، ص 278(.
مستأجرینی چون کفتانیکوف شیلات کرگان رود را به مدت هفت سال در اجاره داشتند و 
پس از تمام شدن مدت اجاره نمی خواستند آن را پس بدهند. از آنجا که مستأجرین روسی در 
نقاط مختلف تحت حمایت دولت روسیه بودند تلاش می کردند پس از تمام شدن مدت اجاره به 
دولت ایران اجازة دخالت در تعیین میزان و مدت اجاره را ندهند. این عمل مستأجرین روسی 
باعث اعتراض حاج میرزا آقاسی شد و اعلام کرد که دولت قصد دارد شیلات را به فرد دیگری 

اجاره دهد )تیموری،1333، ص 277-278؛ جهان آرا، 1390، ص 15(.



| پیشینة تاریخی و اسنادی رژیم حقوقی دریای خزر ...84

تا زمانی که اتباع روسیه از حمایت دولت خود بهره مند نبودند، تجارت آنها سودی نداشت؛ 
اما بعد از حمایت دولت روسیه از تجار صیادی و مستأجرین شیلات، سود فراوانی بردند. هر 
وقت میان دولت ایران با مستأجرین اختلافی به وجود می آمد، روس ها دخالت و از اتباع خود 
به شدت پشتیبانی می کردند. در یکی از موارد اختلافی بین دولت ایران با میرزا ابوطالب، تبعة 
روسیه، به دخالت وزیرمختار آن کشور  انجامید. وزیرمختار روسیه در نامه ای به وزیر امورخارجه 
میرزا مسعودخان، این دخالت را وظیفة ذاتی سفیر دانسته و می نویسد: »... آنجناب نوشته است 
که بندگان اقدس شهریاری تعجب می فرمایند که دوستدار دخیل امری می شود که بدوستدار 
جایز  بندگان  که  است  متحیر  حد  از  زیاده  نیز  دوستدار  که  است  این  جواب  و  ندارد  رجوعی 
نمی دانند که دوستدار دخل و تصرفی در امر نمایند که خیر و شر رعیت دولت بهیه روسیه در آن 
آشکارا دخیل باشد. آیا دوستدار لازم نیست که به مقتضای وظیفه وزیرمختار دولت بهیه روسیه 
حامی حق وحقوق رعایای خود باشد ... ایشان معترفند که آقای میرصادق دریایی، شیلات را 
به حاجی میرزا ابوطالب خان واگذار نموده است که حاج مشارالیه تنها صیادی نماید ... چگونه 

دولت علیه ایران می تواند عذر آورد« )تیموری،1333، ص 280(.
در دورة صدارت امیرکبیر به وضع شیلات توجه بیشتر و از دخالت نمایندگان کنسولی روسیة 
تزاری جلوگیری شد. شیلات ایران در مدت کوتاه صدارت امیرکبیر نیمه  مستقل شد. امیرکبیر، 
شیلات را ابتدا به مدت چهار سال به ابراهیم خان دریابیگی تبعة ایران اجاره داد. موضوع اجاره 
دادن شیلات به میرزا ابراهیم خان مورد اعتراض وزیرمختار روسیه واقع شد. روس ها به حق خود 
بر شیلات بر اساس معاهدة ترکمنچای اصرار داشتند. با وجود کارشکنی روس ها، شیلات به 
ایرانی ها واگذار شد )شیخ نوری، 1389، ص 423(. ابراهیم خان دریابیگی موظف شد در پایان 
سال مقدار اجارة قرارداد را بپردازد در غیر آن، قرارداد فسخ می شد. در این بین گاهی روس ها 
و ترکمن ها، به تحریک دریابیگی روس، در بحر خزر دخالت های خودسرانه می کردند. به همین 
منظور دولت به حکام شمالی دستور داد که از دخالت های دیگران در امر شیلات جلوگیری کنند 
)آدمیت، 1378، ص 409(. دلیل فسخ قرارداد با دریابیگی، ندادنِ به موقعِ حق اجاره بود. از سوی 
دیگر خویشاوندان روسی میرزا ابراهیم در روسیه نیز ادعاهای مالی نسبت به قرارداد داشتند. این 
موضوع وسیله ای برای دخالت مأمورین روسیة تزاری در امر شیلات می شد. مجموع این علل 
موجب شد که امیرکبیر فسخ قرارداد را به نفع شیلات بداند. لذا به محض اینکه میرزا ابراهیم 
دریابیگی در پرداخت قسط دیوانی تأخیر کرد امیر اجاره نامه را فسخ کرد و شیلات را به میرزا 
اسمعیل و محمد ولی بیگ نامی از تبعة ایران اجاره داد )تیموری، 1333، ص 289(. امیرکبیر در 
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مورد  دخالت های روس ها در شیلات و همراه شدن آنها با مستأجرین به اعتراض پرداخت. او 
به دالگورکی چنین نوشت: »حاجی عباس نامی ساکن استرآباد که از جانب میرزا ابراهیم خان 
دریابیگی مباشر امور شیلات استرآباد است عریضه ای خدمت اولیای دولت قاهره نوشته است 
که در این اوقات دو نفر از رعایای بهیه روس با چند فروند کشتی وارد استرآباد شده مداخله 
در امر شیلات می نمایند ... این افراد که به طور غیرمنصفانه ماهی از طایفه ترکمن ها خریداری 
در  اما  )آدمیت، 1378، ص 411(.  است«  قاعده و حساب  رفتار خلاف  این طور   ... می نمایند 
سال های 1275 ق/ 1858 میرزا ابراهیم خان با تعهد پرداخت 5500 تومان در سال توانست 
صیدگاه انزلی و اطراف آن را از عمیدالملک حاکم گیلان )حک، دورة اول 1272- 1276 ق.( 

اجاره کند )یوسفدهی، 1393، ص 134؛ حسنی، 1392، ص 78(.
پیش از واگذاری شیلات به لیانازوف ها، افرادی چون سوجایف، میرزا ابوطالب، و قرایوسف 
اجاره داران شیلات و موردحمایت روس ها بودند )تیموری،1333، ص 278(. مستأجرین شیلات 
با حمایت دولت در ایالات شمالی به صید ماهی های حلال و حرام می پرداختند. در گزارشی 
از مقدار صید صیادان روسیه چنین آمده است: »مقدار صید ماهی در ساری بیست هزار پود 
ماهی شور و شش هزار پود ماهی خاویار و در منطقة استرآباد پانزده هزار پود ماهی شور و هزار 
پود خاویار و در بندرگز و آشوراده بیست هزار پود ماهی شور و 45 هزار پود خاویار بوده است. 
تنها مشتریان خاویار می داند«  را  آنها  بیان داشته و  نفر  را هزار  همچنین ماهی گیران روسی 

)مکنزی، 1359، ص 201(.
مستأجرین روسی حتی تا کنارة رود ارس پیش رفتند و تجارت شیلات این مناطق را نیز 
در دست خود گرفتند. تاجر روسی سرکیس آقایف در نامه ای از وزارت خارجه، اجارة این مناطق 
را خواستار شده و قصدش را رونق و آبادانی عنوان می کند: »استدعا آن که در صورت قبول 
استدعا، محض مرحمت سفارشنامه مبارکه در این باب به وزارت جلیله امور خارجه مرقوم و 
اجاره هم از بندگان حضرت مستطاب عالی شرف صدور یابد که به موعد معلوم و مبلغ معروض، 
آورد«  در  آباد  حلیه  به  را  آنجا  هم  که  فرمایند  واگذار  و  محول  کمترین  این  اجاره  عهده  به 

)قاضیها، 1380، ص 225(.

3-3. لیانازوف ها و شیلات شمال
تا پیش از صدارت میرزا حسین خان مشیرالدوله سپهسالار، شیلات شمال را افراد متعدد ایرانی 
و روسی در اجارة خود داشتند. بعد از وزارت سپهسالار به تدریج قدرت لیانازوف ها در شیلات 
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از طرف  را  ابتدا شیلات شمال  قانونی  اجاره نامه ای رسمی و  نمایان شد. سپهسالار در  ایران 
ناصرالدین شاه به مدت ده سال و با مبلغ 31 هزار تومان اجاره کرد. متن آن به این شرح است: 
»... تمامی کل شیلات و صید انواع ماهی بحر خزر را چه در گیلان و چه مازندران و تنکابن و 
رودخانه های مخصوصه و مرداب و غیره آنچه متعلق به دولت علیه ایران است به اجاره صحیحه 
شرعیه متصله غیر منفکه در سالی سی ویک هزار تومان وجه رایج خزانه عامره بجناب مستطاب 
اشرف حاجی میرزا حسین خان مشیرالدوله سپهسالار اعظم و وزیر امور خارجه واگذار فرمودیم 
که همه ساله سالی هجده هزار تومان مواجب خود را از مبلغ مزبور موضوع داشته مبلغ سیزده 
هزار تومان باقی را که خالص از وجه اجاره می ماند کارسازی دارد« )تیموری، 1333، ص 295؛ 
جهان آرا،1390، ص 19(. پس از آن برای پایان دادن به وضع نابسامان شیلات و رهایی از 
اختلافات و اعتراضاتِ پس از واگذاری امتیاز رویتر شیلات شمال را به روس ها اجاره داد. به نظر 
می رسید واگذاری شیلات به مستأجرین روسی تاحدی به جهت بهبودی روابط روسیه و ایران 
بوده است. سپهسالار، پس از اجاره کردن شیلات از ناصرالدین شاه، آن را به یک تبعة روسیه از 
بازرگانان حاجی طرخان به نام استپان مارتینوویچ لیانازوف اجاره داد. این قرارداد آغازی برای 
حضور و نفوذ لیانازوف در شیلات ایران و صنایع وابسته به آن شد. مدتی بعد، میان سپهسالار 
و لیانازوف بر سر تأخیر در پرداخت مال الاجاره اختلاف پیش آمد و مأموران ایرانی به دستور 
این  توقیف کردند.  را  لیانازوف  ادوات صیادی  و  اسباب  با اطلاع سفارت روسیه  و  سپهسالار 
اختلاف بعد از مذاکراتی بین ملیک بیگلرف وکیل و شریک لیانازوف و سپهسالار در تهران و با 
میانجیگری روسیه به موجب قرارنامه ای در تاریخ 1876 به مصالحه کشیده شد )تیموری،1333، 
قرارداد  م.   1879 ق./   1296 در  مصالحه نامه،  امضای  و  اختلافات  رفع  از  پس   .)293 ص 
جدیدی میان میرزا حسین خان سپهسالار و برادران میرویچ ملیک بیگلروف، لوآراساب ملیک 
بیگلروف، استپان مارتینوویچ لیانازوف، و الکساندر فونویج آزاریانس به مدت پنج سال و سالی 
پنجاه هزار تومان حق الاجاره منعقد شد )ساکما، سند 240/6779؛ 240/5709(. به موجب این 
قرارداد، روس ها، بهره برداری از سواحل دریای خزر و رودخانه های شمالی را به دست گرفتند 
)تیموری،1333، ص 295-297(. سپهسالار، پس از امضای امتیازنامة شیلات، یک سال بعد 
از صدارت عزل و به  فرمان ناصرالدین شاه اجاره نامة شیلات نیز به دولت تحویل داده شد. در 
نامة سپهسالار چنین آمده است: »انتقال نامه که به قدر قوه سعی نموده ام که به قاعده قانون 
نوشته شده باشد و اصل اجاره و مال الاجاره و عمل را در آتیه به رضا و رغبت خودم انتقال به 
ذات مقدس همایون شهنشاهی روحنا فداه نموده و از خود کلیتاً سلب اختیار و اقتدار و تصرف 
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و مداخله را در امر شیلات و در وجه مال الاجاره نموده ام ...« و در نامه ای دیگر به سفیر روسیه 
سلب اختیار خود از شیلات و انتقال تمامی حق وحقوق اجارة شیلات را به ناصرالدین شاه اعلام 

کرد )قاضیها، 1380، ص 200-195(.
ناصرالدین شاه نیز پس از سلب اختیار کردن سپهسالار از شیلات، آن را به پسرش کامران 
اداره کند. در  را  به تنهایی آن  لیانازوف ها  اجارة  اتمام  از  بعد  تا  نایب السلطنه واگذار کرد  میرزا 
سال 1300 ق./1883 م. قراردادی با 8 شرط میان کامران میرزا نایب السلطنه امیرکبیر و وزیر 
جنگ، فرمانفرمای تهران و گیلان و مازندران و استرآباد، میرزا سعیدخان مؤتمن الملک وزیر 
امورخارجه، و استپان لیانازوف منعقد شد که مانند قرارداد سپهسالار بود به جز حق اختیار صید 
ماهی پولک دار )حلال( که به موجب شرط سوم قرارداد سپهسالار برای خودش محفوظ داشته 
بود. مدت این قرارداد نیز شش سال بود )ساکما، سند 240/5709؛ تیموری، 1333، ص 301(.

روس ها از نظر حمل ونقل و امکانات و دارا بودن وسایل صیادی موفق بودند و لذا در اختلافات 
میان اتباع روسیه و ایرانیان، به دلیل داشتن قدرت برتر و حق کاپیتولاسیون، اشکالاتی را برای 
لیانازوف ها تأسیسات وسیعی را در سراسر سواحل شمال  ساکنین منطقه به وجود می آوردند. 
ماهی ها،  زدن  نمک  برای  کارگاه هایی  سردخانه،  مجهز،  کشتی های  شامل  که  کردند  ایجاد 
لیانازوف ها  استفادة  راه، و کارخانة برق می شد.  اداری،  تأسیسات  انبارها،  واحدهای مسکونی، 
از شیلات دریای خزر تا سال 1914 به 300 هزار پود ماهی رسید )اشرف، 1359، ص 136(. 
در  هنگفت  سرمایه گذاری  با  بزرگی  مؤسسة  و  متعدد  ماهیگیری  این سال ها شعب  آنها طی 
سواحل شمال به وجود آوردند و چون به کارگران ایرانی اعتماد نداشتند همة احتیاجات خود را 
از روسیه تأمین می کردند )انتنر، 1369، ص 124(. قراردادهای میان لیانازوف ها و قاجارها پس 
از برکناری سپهسالار و از دورة امین السلطان نیز ادامه یافت. در مقابل اعطای امتیاز کشتی رانی 
جنوب که از سوی دولت ایران در سال 1888 به انگلیسی ها داده شده بود، روس ها به دولت 
ایران فشار زیادی وارد کردند تا اجارة شیلات شمال را با استپان لیانازوف به مدت ده سال دیگر 
از  تمدید نماید. در نهایت، در 1306 ق/1888، میرزا عباس خان قوام الدوله، وزیر امورخارجه، 
طرف دولت ایران تمامی شیلات شمال ایران را به مدت 10 سال به لیانازوف روسی در مقابل 

مبلغ اجارة سالانه 60 هزار تومان واگذار کرد )ساکما، سند 240/5709(.
در زمان میرزا علی اصغرخان امین السلطان صدراعظم، به سال 1311 ق./ 1893 م. قرارداد 
اجارة دیگری بین او و استپان لیانازوف امضا شد. به موجب این قرارداد مجدداً تمامی شیلات و 
صیادی شمال ایران از ماهی حلال و حرام به مدت ده سال در ازای پرداخت سالانه مبلغ 25 
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هزار و نصف امپریال روس برابر با چهارصد و شصت هزار فرانک طلای فرانسوی به لیانازوف 
واگذار شد )ساکما، سند 240/12071(. بعد از قتل ناصرالدین شاه و به فاصلة کمی مرگ استپان 
لیانازوف، میرزا علی اصغرخان صدراعظم در جمادی الاولی سال 1314 ق./ 1896 م. مجدداً با 
با  اجاره،  به وجه  امپریال روسی  اجارة شیلات و 2 هزار  به مدت  اضافه کردن 5 سال دیگر 
گئورگی لیانازوف، فرزند استپان لیانازوف، قرارداد جدیدی امضا کرد )تیموری، 1333، ص 302؛ 

ساکما، سند 240/12071(.
در هفدهم صفر 1324/ 1906 م. پطر پطرویچ واسکروسنسکی، با حقوق و اختیارات لازم 
از طرف ورثة استپان لیانازوف با صدراعظم وقت ایران عبدالمجید میرزا عین الدوله اتابک اعظم، 
دربارة چگونگی پرداخت پیش از موعد مساعدة وجه اجارة آب های نواحی شمالی ایران که در 

آن صید ماهی صورت می گیرد قرارداد جدیدی امضا کرد )ساکما، سند 297/35145(.

3-4. وانیتسف و قرارداد شیلات شمال
سند  )ساکما،  کشور  آن  از  پول  خروج  منع  و  روسیه  انقلاب  و  اول  جهانی  جنگ  از  پس 
اجرای  نتیجه،  در  شدند.  مواجه  مشکلاتی  با  طلا  مناط  تهیة  در  لیانازوف  ورثة   )240/6853
تعهدات پذیرفته شده توسط تجارتخانة لیانازوف نیز مختل شد و دولت ایران قرارداد با لیانازوف 
را معلقّ نموده و در سال 1298 ش./ 1919 م. قرارداد جدیدی با گریگور پطرویچ وانیتسف تاجر 
تبعة روسیه امضا کرد. در اثر این قرارداد به مدت 20 سال از تاریخ امضای قرارداد تا سال 1318 
ش./ 1938، کلیة آب های سواحل دریای خزر از رود آستارا تا رود اترک بدون هیچ استثنایی 
به انضمام رودخانه ها و خلیج های واقع در سواحل برای صید و صیادی ماهی حلال و حرام به 
این تاجر روسی واگذار شد )ساکما، سند 240/12071(. اهمیت این قرارداد در این است که از 
مفاد بیست وهفتگانة آن می توان به یک رژیم حقوقی در شیلات دریای خزر به صورت آشکار و 
رسمی پیش از عهدنامة مودت 1921 و قرارداد شیلات 1927 دست یافت. برخی از موارد مهم 

قرارداد وانیتسف به این شرح است:
»- ماده اول: مستأجر در رودخانه هایی که سالیانه مقدار صید آن کمتر از یک هزار پوط باشد 

حق صیادی ندارد.
- ماده چهارم: مستأجر باید کلیه قیمت و مخارج احداث هر قسم ابنیه و تأسیسات از قبیل 
و  یخچال ها  آذوقه،  انبارهای  آن،  متعلقات  و  ماهی  مخازن  بارگیری،  برای  چوبی  پل های 
کارخانه یخ سازی و ابنیه مبرّده با ماشین آلات آن و سایر ادوات کارخانجات الکتریک و خطوط 
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تلفن با دستگاه و ملزومات و سیم ... و به طور کلی تمام ابنیه و تأسیساتی که برای به کار 
انداختن عمل صید ماهی لازم می باشد ... فراهم نماید.

- ماده ششم: کلیه آلات و ادوات و ماشین ها و کشتی ها و بارکاسها و کرجی ها و تورها و سنگ 
و چوب آلات و سوخت مایع و بالجمله کلیه اشیائی که مستأجر بخواهد برای حوایج عملیات 
ایران وارد نماید و متعلق به دارایی عمل صید مستأجر باشد از حقوق  صیادی از خارجه به 

گمرکی و هرگونه عوارض معاف خواهد بود.
- ماده نهم )مربوط به اراضی دولتیِ تحت تصرف مستأجر(: کلیه اراضی دولتی که برای مصرف 
ابنیه و ساختمان های لازمه دوایر صیادی ضرورت دارد از طرف دولت علیه ایران مجاناً برای 
تمام مدت قرارداد به مستأجر واگذار می گردد و پس از انقضاء مدت اجاره اراضی مزبور به دولت 
علیه مسترد می شود. اراضی خریداری شده از سوی مستأجر در پایان قرارداد مانند اراضی دولتی 

بلاعوض متعلق به دولت ایران است.
انواع  انبارهای خود در سواحل مستأجره  - ماده دهم: مستأجر متعهد است به اندازه لزوم در 
ماهی و خاویار و غیره برای فروش به اهالی داخله حاضر داشته و بر قیمت عادله به فروش 

برساند.
- ماده یازدهم )برای نخستین بار آمده است(: مستأجر حق دارد برای اجرای عملیات و حفاظت 
سواحل و ادارات خود یک عده کافی مستحفظین به نام قراولان صید از دولت علیه تقاضا 

نماید. بدیهی است که حقوق مقرره و فوق العاده آنها به عهده مشارالیه خواهد بود.
- ماده دوازدهم )یکی از مواد مهم قرارداد وانتیسف(: ریختن ماهی های ضایع شده و اعضای 
بی مصرف آنها به دریا و رودخانه ها غدغن است و مستأجر متعهد است که حتماً آنها را در خارج 

از محل دوایر و دور از آبادی برده و در زیر خاک مدفون سازد.
- ماده سیزدهم: مستأجر متعهد شد همه ساله صید ماهی حلال در رودخانه ها را از تاریخ 14 
ژون برابر با 24 خرداد الی اول سپتامبر برابر با 10 شهریور و صید ماهی حرام را از 14 ژوئیه 

برابر با 23 تیر الی اول سپتامبر برابر با 10 شهریور تعطیل نماید.
- ماده چهاردهم )مربوط به حقوق مستأجر(: به مستأجر اجازه داده می شود که در حدود قانونی 
خود هرگاه کسی بدون اجازه او اقدام به صید نماید ماهی های صیدشده را با آلات صیادی 

به وسیله قراولان صید و یا سایر مأموران محلی ضبط نماید.
- ماده پانزدهم: مستأجر حق دارد برای احتیاجات عمل خود در تمام سواحل و شهرهای آستارا 
و مشهدسر و قراسو و انزلی و حسن کیاده و فیمابین دوایر ماهیگیری خود خطوط تلفن و چراغ 
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الکتریک نصب نماید ولی استفاده از این خطوط فقط باید منحصر و محدود به روشنایی و 
ارتباط مخصوصه صید بوده و به هیچ مصرف دیگری نرسد.

یا شرکت سهامی  و  دیگران شریک شده  با  بخواهد  اگر چنانچه مستأجر  ماده شانزدهم:   -
تشکیل دهد متعهد است که ثلث سهام آن را در بازار تهران تا شش ماه به معرض فروش 

درآورد و به سرمایه داران داخلی بفروشد.
- ماده هفدهم: در صورتی که مستأجر بخواهد صیادی ماهی حلال سواحل و رودخانه های 

متصرفی خود را اجاره بدهد اتباع داخلی ایران حق تقدم خواهند داشت.
- ماده نوزدهم: صید ماهی با وسایل نامشروع از قبیل استعمال ادویه و ادوات جنگی را ممنوع 

است.
- همچنین یکی از مفاد مهم قرارداد نحوة ازدیاد و تکثیر ماهیان است: برای ازدیاد و تکثیر 
ماهی مستأجر می تواند در هر نقطه که صلاح بداند وسایل علمیه و دوایر لازمه را ایجاد نماید. 
البته مخارج و حقوق معلمین و مخارج آن به عهده مستأجر است« )ساکما، سند 240/12071(.

3-5. عهدنامة مودّت و شیلات
بعد از انقلاب بلشویکی و پیدایش اتحاد جماهیر شوروی سوسیالیستی کلیة قراردادها و امتیازاتی 
که سابق بر آن دولت تزاری با ایران امضا کرده بود به طور یک جانبه از سوی دولت انقلابی 
از  امتیازاتی که  لغو شد. تمام  بین دو ملت در سال 1921  و جهت حسن هم جواری و مودت 
سوی دولت شوروی و بر اساس فصل دهم عهدنامة مودت لغو شده بود به ایران مسترد شد؛ 
ولی امتیاز صید و بهره برداری از شیلات شمال همچنان در دست استپان لیانازوف باقی ماند و 

موردحمایت دولت شوروی بود. در فصل 14 عهدنامة مودت 1921 آمده است:
»ضمن تصدیق اهمیتی که شیلات سواحل بحر خزر )قسمت ایرانی آن( برای اعاشه مردم 
قانونی تعهدات فعلی آن منقضی  آنکه مهلت  از  ایران می پذیرد که پس  روسیه دارد، دولت 
ایران  دولت  هم  حاضر  حال  در  نماید.  منعقد  شوروی  دولت  ارزاق  اداره  با  قراردادی  گشت 

هیچ گونه کوتاهی در مذاکرات پیرامون آن و رساندن مواد شیلات به روسیه نخواهد نمود«.
این امتیاز در سال 1925 منقضی و اموال خانوادة لیانازوف از سوی دولت شوروی مصادره 
شد؛ اما از آنجا که شیلات مذکور قوت غالب مردم روسیه را تأمین می کرد و عمق زیاد سواحل 
امتیاز  این  از  نتوانست  انقلابی  دولت  بود،  ماهی  پرورش  و  تکثیر  برای  خوبی  امکان  ایران 
چشم پوشی کند و آن را برای خود حفظ کرد )نوازنی، 1369، ص 157؛ حسام معزی، 1324، ص 
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434(. نظر به اهمیت شیلات شمال ایران، نمایندگی مختار دولت شوروی با صدور اعلامیه ای 
در روزنامة ستاره ایران به استرداد تمامی قراردادهای پیش از قرارداد مودت 1921 به جز امتیاز 
شیلات اشاره کرد و هرگونه ادعایی از طرف صاحبان امتیاز سابق راجع به ادارات ماهی گیری و 

عملیات و اقدامات شیلاتی را لغو کرد و بی اثر دانست )منشورگرگانی، 1326، ص 187(.
دولت شوروی نه تنها امتیاز شیلات را لغو نکرد بلکه در 8 مهر 1306/ 1927 قراردادی در 
مسکو با ایران امضا کرد که بر اساس مادة چهارم آن شیلات شمال ایران را 25 سال دیگر در 

اختیار خود گرفت: 
»ماده چهارم- مدت این امتیاز که به کمپانی واگذار می شود 25 سال از تاریخ روز اجرای آن 
خواهد بود و بعد از انقضای مدت بیست وپنج سال مزبور تقبلات دولت علیه ایران که ناشی 
از فصل 14 عهدنامه 26 فوریه 1921 است خاتمه یافته محسوب خواهد شد. اگر دولت علیه 
شده  منحل  کمپانی  نماید  تجدید  کمپانی  با  را  مذکور  شیلات  امتیاز  دوباره  نخواست  ایران 
ایران بر طبق ماده 17 این  از اراضی که دولت علیه  محسوب می شود و دارایی آن به غیر 
قرارداد مجاناً به کمپانی واگذار نموده است به طور مساوی مابین طرفین تقسیم خواهد شد و 
اراضی مذکوره مجدداً در تحت اختیار دولت علیه ایران در خواهد آمد. دولت علیه ایران متعهد 
می شود که امتیاز شیلات مزبور را در صورت عدم تجدید امتیاز کمپانی در ظرف 25 سال بعد 
به ممالک ثالث و اتباع آنها ندهد. دولت علیه ایران متقبل می شود که فقط به وسیله ادارات 
مربوطه خود از شیلات بهره برداری نماید و از طرف خود متخصصین دیگری را جز اتباع ایران 

برای اداره  شیلات دعوت ننماید« )ساکما، سند 240/20731(.

3-6. قرارداد شیلات 1306 ش./ 1927 م.
این قرارداد بین دولت ایران و دولت اتحاد جماهیر شوروی سوسیالیستی در 8 مهر 1306/ اول 
اکتبر 1927 بین وزیر امورخارجة ایران، علیقلی خان انصاری؛ و لومیخائیلویچ کاراخان، قائم مقام 

کمیسر ملی امورخارجة شوروی، به امضا رسید. مفاد قرارداد به شرح زیر است:
»ماده اول: دولت علیه ایران بر طبق این قرارداد موافقت خود را با شرایط معین در خصوص 
امتیاز صید و تهیه محصول صید ماهی در سواحل جنوبی دریای خزر در حدود معین در ماده 
دوم، به شرکت مختلط تجارتی و صنعتی که از سوی دولت علیه ایران و دولت اتحاد جماهیر 

شوروی سوسیالیستی تشکیل می شود اعلام می نماید.
ماده دوم: حدود شیلات که امتیاز آن به کمپانی واگذار می شود همان حدود شیلاتی است که 
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سابقاً امتیاز آن از طرف دولت علیه ایران به برادران لیانازوف واگذار شده بود. بر اساس این 
توافق رودخانه هایی که در حدود این امتیاز به دریا می ریزند و همچنین حدفاصل رودخانه های 
رودخانه های  دهانه های  در  البته  بود.  خواهد  امتیاز  این  موضوع  در  داخل  آب های  با  مزبور 
سفیدرود کمپانی حق خواهد داشت تا محلی که ابنیه صید که سابق بر این به برادران لیانازوف 
برادران  سابق  حدود  تا  مشهدسر  منطقه  در  نیز  بابل  رودخانه  در  نمایند،  صید  داشت  تعلق 
لیانازوف حق صید خواهند داشت و در رودخانه گرگان و شعبه فرعی آن قره سو تا حدود برادران 

لیانازوف حق صید خواهند داشت.
)نکتة مهم در این ماده تبصرة الحاقی آن است. بر اساس تبصرة الحاقی کمپانی مختلط تجاری 
و صنعتی ایران و شوروی به غیر از مقررات این قرارداد در حوزة صید و حدودی که مطابق با 

قرارداد معین شده است، محدود به قید دیگری نبوده است(.
ماده سوم: این ماده به مسائل مربوط به مقررات صید و قیمت گذاری آن می پردازد. بر اساس 
آن تمامی ماهی های بی فلس )حرام( در حوزه امتیاز متعلق به کمپانی است و صیادان آزاد و 
صیادان کمپانی بایستی به قیمتی که قبلًا از طرف کمپانی تعیین می شود به کمپانی بفروشند، 
اما درباره ماهی های فلس دار )حلال( متعلق به صیادان آزاد و صیادان کمپانی خواهد بود و به 
هرکس که بخواهند می توانند بفروشند. همچنین برای جلوگیری از هر گونه اخلال در حوزه 
امتیاز صید بین کمپانی و صیادان آزاد، مقرر شد که هر سه سال بین دولت ایران و هیئت مدیره 
کمپانی مناطق صید معین شود و کمپانی مختلط نیز متعهد شد که شرایط و ترتیب اجازه صید 
به صیادان آزاد را در آب هایی که کمپانی مستقیماً در آنجا صید می نماید سه سال به سه سال 

تهیه و قبلًا اعلام کند.
ماده چهارم: مدت زمان این امتیاز که به کمپانی مزبور واگذار شد 25 سال از تاریخ روز اجرای 
قرارداد خواهد بود و بعد از انقضای مدت قرارداد چنانچه دولت ایران نخواست امتیاز شیلات 
را با کمپانی تجدید نماید کمپانی منحل شده محسوب می شود و تمامی دارایی آن به غیر از 
مابین  به طور مساوی  بود،  واگذار کرده  به کمپانی  رایگان  به صورت  ایران  دولت  اراضی که 
طرفین تقسیم خواهد شد. نکته مهم این ماده تعهد دولت ایران است به اینکه در صورت عدم 
تجدید قرارداد متعهد می شود که امتیاز مزبور را به کشور ثالث یا اتباع آنها ندهد و حتی از 

متخصصین دیگری غیر از اتباع خود برای اداره کردن شیلات استفاده نکند.
ماده پنجم: طرفین ایران و شوروی سهم مساوی یعنی پنجاه درصد در کمپانی خواهند داشت.
ماده ششم: در این ماده به چگونگی تشکیل سرمایه لازم برای کمپانی شیلات از سوی ایران 
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و شوروی و میزان آن پرداخته می شود. میزان این سرمایه نبایستی از سه میلیون تومان فراتر 
پرداخت  شوروی  اتحاد  دولت  را  دیگر  نصف  و  ایران  دولت  از سوی  مبلغ  این  نصف  باشد. 

خواهند نمود.
ماده هفتم: اگر چنانچه دولت ایران مبلغ سرمایه گذاری خود را نپردازد و دولت شوروی با اطلاع 
قبلی مبلغ مزبور را پرداخت نماید، دولت ایران از تاریخ پرداخت موظف خواهد بود سالی صدی 

هشت فرع برای مبلغ پرداخت شده بپردازد تا سهم ایران در سرمایه مذکور پرداخت شود.
ایران  دولت  به  بایستی  قرارداد  با  مطابق  که  است  سالیانه  حق الامتیاز  درباره  هشتم:  ماده 
پرداخت گردد. بر اساس این ماده هشتاد هزار تومان در سال از عایدات مطلق کمپانی به دولت 
ایران از بابت حق امتیاز و صدی پانزده نیز از بقیه عایدات کمپانی بعد از وضع مخارج اداری و 

بهره برداری عایدات خالص کمپانی پرداخت می شود.
ماده نهم: تمامی منافع خالص حاصل از فعالیت های کمپانی مزبور به طور مساوی بین دولت 

ایران و دولت اتحاد جماهیر شوروی تقسیم خواهد شد.
نفر  بوده که سه  نفر عضو  از شش  ماده دهم: دفتر هیئت مدیره کمپانی در تهران و مرکب 
مقررات  و  تصمیمات  و  می شوند  انتخاب  شوروی  دولت  اتباع  از  نفر  سه  و  ایرانی  اتباع  از 
هیئت مدیره با اکثریت آراء اتخاذ می شود. یک نفر از اعضای ایرانی هیئت مدیره از سوی دولت 

ایران به ریاست آن انتخاب خواهد شد.
ماده یازدهم: بر اساس این ماده کمپانی غیر از اتباع ایران و شوروی حق استفاده از اتباع دول 
دیگری را ندارد. تمامی مستخدمین بر اساس دستورالعمل هیئت مدیره کمپانی رفتار خواهند 
نمود. همچنین کمپانی موظف است که اقدامات لازم جهت تربیت متخصص ایرانی شیلات 
شوروی  متخصصین  از  می تواند  تربیت نشده  ایرانی  متخصص  که  زمانی  تا  و  نماید  فراهم 
استفاده نماید. بقیه مستخدمین و عملجات و کارگران کمپانی که محتاج به تخصص نیستند 

باید تبعه ایران باشند.
ماده دوازدهم: کمپانی مزبور مطیع تمامی قوانین جاریه و تصویب نامه ها و نظامات مصوب 
مانند  را  کمپانی  عملکرد  نحوه  در  بازرسی  و  تفتیش  حق  ایران  دولت  و  بوده  ایران  دولت 

کمپانی های داخلی و ایرانی خواهد داشت.
ماده سیزدهم: به منظور استفاده از شیلات، دولت اتحاد جماهیر شوروی هرساله مبلغ پنجاه هزار 
تومان به دولت ایران پرداخت خواهد کرد. در عوض دولت ایران محصولات صادره از شیلات 
از پرداخت  و هرگونه ادوات صیادی مربوط به شیلات را تا روزی که قرارداد اجرا می شود، 



| پیشینة تاریخی و اسنادی رژیم حقوقی دریای خزر ...94

حقوق گمرکی و هرگونه عوارض معاف خواهد نمود.
ماده چهاردهم: سال شروع به کار کمپانی اول ماه اکتبر مطابق مهرماه ایرانی است.

ماده پانزدهم: کمپانی می تواند بلافاصله و پس از تهیه سرمایه لازم برای شروع به کار با اعلام 
به دولت ایران مشغول بهره برداری از شیلات شود.

ماده شانزدهم: دولت ایران و اتحاد شوروی اسباب و ادوات و مواد و لوازم دیگری را که کمپانی 
برای بهره برداری از شیلات لازم خواهد داشت و همچنین هر نوع محصولات شیلات را از 
کلیه حقوق گمرکی و عوارضی که در ضمن ورود و خروج اخذ می شود معاف داشته و حق 
ترانزیت آزاد و حق کاپوتاژ برای آنها قائل می شود، اما در هر صورت اشیاء مذکور از تفتیش 
گمرکی معاف نمی باشند ولی ادارات گمرکی طرفین با اجرای قوانین و مقررات برای تفتیش از 
فراهم کردن تسهیلات و مساعدت های لازم برای صادرات و واردات کمپانی مضایقه نخواهند 

نمود.
ماده هفدهم: دولت ایران اراضی و مکان هایی را که در حوزه امتیازی برای ساختمان شیلات 
و مؤسسات آن لازم باشد به طور رایگان در اختیار کمپانی قرار خواهد داد. اما کمپانی موظف 
را  می گیرد  قرار  کمپانی  مورداستفاده  آنها  اراضی  که  مالکین خصوصی  خاطر  رضایت  است 

فراهم کند.
ماده هیجدهم: دولت های ایران و اتحاد شوروی هرکدام به اندازه و حدود خود مساعدت لازم 
را در کارهای کمپانی خواهند نمود. مخصوصاً دولت ایران به کمپانی جهت جلوگیری از صید 
قاچاق در آب هایی که در اجاره اوست مساعدت نموده و تلاش خواهد نمود تا ماهی حرام حتماً 

به کمپانی تحویل داده شود.
ماده نوزدهم: دولت ایران به منظور حفظ نظم عمومی موافقت خود را جهت اجرای شرایط این 
قرارداد و همچنین مساعدت لازم نسبت به محافظت انبارها و تأسیسات شیلات اعلام نمود.

ماده بیستم: این قرارداد باید بر اساس قوانین دو کشور ایران و شوروی به تصویب و تأیید 
برسد.

ماده بیست و یکم: قرارداد حاضر به زبان های روسی و فارسی و فرانسه نوشته و امضا شده 
و هر سه زبان مذکور معتبر شمرده شده در صورت بروز اختلاف در تفسیر متن فرانسه اصل 

محسوب می شود« )ساکما، سند 240/20731؛ 240/8502(.
در مکاتبات و صورت مجالس پیوست قرارداد 1927 به موارد مهم دیگری نیز پرداخته شده 
از جمله در صورت مجلس شمارة 3  اتحاد شوروی قرار گرفت.  ایران و  و موردموافقت دولت 

چنین آمده است:
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»دولت اتحاد جماهیر شوروی سوسیالیستی اعلام می دارد که تمام حقوق و دعاوی مارتین 
لیانازوف نسبت به دولت علیه ایران و دعاوی که از دعاوی مذکوره نسبت به مأمورین دولت 
علیه ایران ایجاد می شود به دولت اتحاد شوروی انتقال یافته است به این جهت دولت شوروی 
به نام خود و به نام مارتین لیانازوف به دولت علیه ایران و دعاوی راجعه به حکمیت که خالی 
از اعتبار و قوت قانونی شمرده می شود حاصل شده است صرف نظر می نماید. دولت علیه ایران 
از طرف خود اعلام می دارد که از تمام دعاوی دولتی نسبت به شخص مارتین لیانازوف و از 
هر نوع دعاوی نسبت به دارایی سابق شیلات مشارعلیه که مطابق قرارداد مشارالیه با دولت 
شوروی در حدود صورت مجلس نمره 2 این قرارداد که مسئله دارایی شیلات را تنظیم می نماید 

انتقال یافته صرف نظر می نماید« )ساکما، سند 240/20731؛ 240/8502(.
نیز  خزر  دریای  جنوبی  سواحل  شیلات  از  بهره برداری  نحوة  به  مزبور  در صورت مجلس 
پرداخته شده است. یکی از موارد مهم در این پیوست موافقت با صید سه نوع ماهی سوف، 
کپور، و کَلمِه توسط صیادان آزاد و صیادان کمپانی با شرایط ویژه بود. طبق این صورت مجلس، 
صیادان باید 60 درصد صید این ماهی را باید به قیمت تعیین شده از سوی کمپانی به کمپانی 
بفروشند و 40 درصد بقیه را مختارند به میل خود به قیمت مورد رضایت طرفین، به هر کس که 
بخواهند- حتی کمپانی- بفروشند. دولت ایران به منظور تفتیش صیدِ 60 درصد و تحویل آن 
به کمپانی مساعدت لازم را نموده و اگر 40 درصد صید ماهی سوف و کپور و کلمه احتیاجات 
داخلی ایران را تأمین نکرد کمپانی مزبور اقدام لازم برای رفع احتیاجات بازار داخلی را فراهم 
سازد. بر اساس این توافق دولت ایران به هیچ مؤسسة دیگری اجازة صدور ماهی و محصولات 
شیلاتی به خارج از کشور را نخواهد داد )ساکما، سند 240/20731؛ 240/8502، صورت مجلس 

شمارة 4(.
علاوه بر موارد فوق، در مکاتبات پیوست قرارداد به نکات مهم دیگری در خصوص رژیم 

حقوقی شیلات اشاره شده است. از آن جمله است:
»1. ممنوعیت صید به وسیله مواد شیمیایی یا مواد منفجره و امثال آن

2. تکثیر مصنوعی انواع ماهی به منظور حفظ ذخایر ماهی در دریای خزر
3. ممنوعیت صید ماهی به مدت یک ماه در سال در تمامی رودخانه ها و در رودخانة سفیدرود 

از منطقه مؤسسات صیادی لیانازوف ها به بالا برای تمام سال
4. تعیین یک منطقه انحصاری ماهیگیری برای هر یک از طرفین به مدت سه سال« )ساکما، 

سند 240/20731؛ 240/8502، مراسلة شمارة 1(.
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پس از امضای قرارداد شیلات و جهت اجرایی شدن مفاد آن، آیین نامه ها و نظامنامه های 
نوشته و تصویب شد. نخستین  ایران  ایران و شوروی و دولت  بین کمپانی شیلات  متعددی 
انزلی مبنی بر لزوم تدوین نظامنامه  نظامنامه در سال 1307 ش. و در پی شکایات صیادان 
سند  )ساکما،  شد  نوشته  ممنوعه  مناطق  در  از صید  جلوگیری  و  حدود صیادی  تعیین  جهت 
240/41561(. در سال 1311 ش. نظامنامة صید در آب های ساحلی دریای خزر و تعیین مناطق 
صید با کمی اصلاح منتشر شد )ساکما، 240/2009؛ 240/2008(. نظامنامة صید و تعیین و 
تأمین مناطق صیادان آزاد در شمال کشور در سال 1314 ش. نوشته شد و نظامنامة دیگری 
مبنی بر تعیین مناطق صید صیادان در آب های امتیازی در سال 1315 ش. نوشته و تصویب 
شد )ساکما، سند 240/16238؛ 240/18120(. این نظامنامه از لحاظ محتوا کامل ترین نظامنامه 
بود. نظامنامة مربوط به صید و صیادی هر سه سال تجدید می شد و آخرین نظامنامه در دورة 
موردنظر این پژوهش در سال 1317 ش. تصویب و به ادارات مربوط ابلاغ شد )ساکما، سند 

.)240/93887
انحصاری  مناطق  از  خارج  در  صیادی  موجود،  موافقت نامه های  و  نظامنامه ها  مطابق 
ماهیگیری، برای طرفین در دریای خزر آزاد اعلام شد )اسماعیل پور، عزتی، 1388، ص 65(. 
نظر به اهمیت نظامنامة صید و تعیین مناطق صید برای صیادان آزاد متن کامل آن برگرفته از 

روزنامة کوشش در زیر خواهد آمد.

3-7. آیین نامه و نظام نامة صید سال 1314 تا 1317 ش./ 1935 تا 1938 م.
»به موجب آیین نامة صید سال 1314 ش. مناطق صید برای صیادان آزاد در آب های امتیازی 
کمپانی شیلات ایران و شوروی در سواحل جنوبی بحر خزر از اول اکتبر 1935 لغایت اکتبر 

1938 )مهر 1314 لغایت مهر 1317( به شرح زیر تعیین شد:
قسمت اول: صید در مرداب

1. نقاطی که برای تمام سال صید در آن ممنوع است شامل:
در  آن  مرکز  که  قطعاتی  دریا  در  )پهلوی(  انزلی  بندر  کانال  مدخل  جلوی  فضای  در  الف: 
وسط الرأسین موج شکن واقع و شعاع آن معادل دو کیلومتر به طرف شمال، مشرق و مغرب 

امتداد می یابد.
ب: در تمام فضای قسمت ابتدای مرداب از مدخل بندر تا حد انتهای تنگه های سوسر )سوسر 
روگا( پیر بازار )پیر بازار روگا( کولور )کولور روگا( و )نور روگا( یعنی تا محلی که تنگه های 
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مزبور به مرداب بزرگ متصل می شوند. در سایر روگاهها برای صید صیادان آزاد مجاز مانعی 
نخواهد بود.

ج: در مسیر کشتی رو )فارواتر( در داخل مرداب بزرگ )مسیر پیر بازار روگا و سوسر روگا( که 
به وسیله گوی های شناور و علامات مشخصه دیگر معین می شود.

2. در قسمت شمال غربی مرداب معروف به کپورچال که حدفاصل آن با مرداب بزرگ عبارت 
از خط مستقیمی است که رأس شبه جزیره ماه روزه را به دماغه جنوب شرقی جزیره نور در 
انتهای تنگه کولور مقابل آبادی کولور متصل می نماید، صید ماهی در تمام سال اکیداً برای 

صیادان آزاد ممنوع است.
3. مناطق صید صیادان آزاد در بقیه قسمت های مرداب بزرگ و جلوی دهانه رودخانه های 
و  دولت  نمایندگان  از  که  کمیسیونی  توسط  می شوند،  مرداب  داخل  که  کوچک  و  بزرگ 
نمایندگان شرکت تشکیل خواهد شد، به وسیله نصب علامات مشخصه معین می گردد. ضمناً 
در مدخل جنوب غربی مرداب که خلیج بهنمیر نامیده می شود، فضای مناسبی برای ورود ماهی 
از بخش مرداب به خلیج مزبور آزاد گذارده می شود که صید در آنجا نیز ممنوع بوده و فضای 
مزبور به وسیله مایاک کوبی1 توسط کمیسیون فوق الذکر تعیین خواهد گردید و این ممنوعیت 
فقط برای فصل صید )یعنی از بیست وپنجم شهریور لغایت دهم خرداد سال بعد می باشد( و 
برای بقیه سال صید در نقاط مذکور در این ماده آزاد است به شرط اینکه مسیرهای کشتی در 

روزهای مذکور در ماده 3 سد نشود.
4. در تمام خلیج بهنمیر صیادان آزاد مجاز می توانند در فصل صیادی )یعنی از بیست وپنجم 
شهریور لغایت دهم خرداد سال بعد( به شرطی که هر صیادی بیش از پنج رشته دام چهارده 

متری که آن را هم باید در یک جهت نصب ننمایند مشغول صید شوند.

قسمت دوم: صید در دریا
صیادان آزاد مجاز می توانند در جلو دهانه های رودخانه های بزرگ و کوچک که در حدود امتیاز 
داخل دریا می شوند از پانزدهم ژوئن تا پانزدهم ژانویه )از بیست و پنجم خرداد تا بیست و 
پنجم دی( صید نمایند. در سایر اوقات سال در جلوی دهانه های مزبور به شرطی اجازه صید 
دارند که محل صید آنها تا دهنة رودخانه از طرف شمال و مشرق و مغرب سه کیلومتر فاصله 

داشته باشد.

1. فانوس دريايی روسی
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قسمت سوم: صید در رودخانه های داخل در امتیاز
صیادان آزاد مجاز مطابق شرایطی که شرکت وضع نموده می توانند در رودخانه های زیر صید 

نمایند.
الف: در سفیدرود )موسی چای( از دهانة رودخانه تا نقاطی که در ماده 2 قرارداد شیلات به تاریخ 

اول اکتبر 1927 و نامة 1 ضمیمه آن معین گردید.
ب: در رودخانة بابل از دهانه تا شهر بابل که سابقاً محل تحویل ماهی تجارتخانه لیانازوفها 

در آنجا بوده است.
ج: در رودخانة گرگان از دهانه رودخانه تا آبادی خواجه نفس تا حدودی که تجارتخانه لیانازوفها 

صید می کرده اند.
د: در رودخانة قره سو در حدود صید تجارتخانه سابق لیانازوفها یعنی تا آبادی سرجوال.

از آنجا که مقرر شده بود در پایان هر سه سال آیین نامه صید و صیادی دوباره تصویب و اجرایی 
تعیین  آیین نامه  دارایی،  وزارت  پیشنهاد  به  بنا  آبان 1317  شود، هیئت وزیران در جلسه دوم 
مناطق صید صیادان آزاد در آب های امتیازی شرکت شیلات ایران و شوروی در سواحل جنوبی 
دریای خزر را برای مدت سه سال، از نهم مهر 1317 الی نهم مهر 1320، با حفظ سابقه صید 
به صید و صیادی می پرداختند،  اهالی آب کنار و رعایای اطراف آن که در منطقة کپورچال 

تصویب کردند« )روزنامة کوشش، 19 بهمن 1317، ش 39، ص 5(.

3-8. نظامنامة صید صیادان آزاد در آب های امتیازی شرکت شیلات ایران و شوروی 
)1317 ش.(

به دنبال تصویب آیین نامة تعیین صید صیادان آزاد در آبان 1317، نظامنامة صید صیادان مزبور 
در مناطق امتیازی شرکت شیلات ایران و شوروی تصویب و ابلاغ شد. به موجب این نظامنامه:

ایران و شوروی عبارت از  »1. حدود صید صیادان آزاد در آب های امتیازی شرکت شیلات 
دولت  موافقت  با  کمپانی شیلات  از طرف  مرتبه  هر سه سال یک  برای  که  است  مناطقی 
شاهنشاهی بر طبق بند ج ماده 3 قرارداد شیلات و به موجب نقشه ترسیمی علیحده معین و 

اعلام می گردد.
2. نصب علائم برای تشخیص حدود صید صیادان آزاد توسط مأمورین دولت شاهنشاهی برای 

هر سه سال با توافق نماینده کمپانی و از روی نقشه ترسیمی به عمل خواهد آمد.
3. حفاظت سایر قسمت های آب های امتیازی که برای صید صیادان آزاد ممنوع و یا اساساً 
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به عهده  خود  حدود  از  آزاد  صیادان  عدم تخطی  در  مراقبت  همچنین  و  است  ممنوع الصید 
مأمورینی است که از طرف دولت شاهنشاهی تعیین و معرفی خواهد شد.

4. صیادان آزاد برای اشتغال به صید در آب های امتیازی بایستی جواز رسمی از اداراتی که 
دولت شاهنشاهی تعیین می نماید در دست داشته باشند.

5. جواز صیادی فقط به اشخاصی باید داده شود که:
الف: از اهالی بومی آبادیهای نزدیک آب های امتیازی باشد.

ب: در فصل صید شغل او منحصر به صیادی باشد.
ج: اقلًا سه سال اخیر به شغل صیادی اشتغال داشته و در امر صیادی مهارت داشته باشد.

د: مستقیماً دارای لتکای صیادی و لوازم صید باشند.
ه: در حین دریافت جواز کتباً تعهدی بسپارد که کلیه صید ماهی حرام و خاویار ماهی حرام و 
شصت درصد از صید ماهی های سوف و کپور و کلمه صید شده را به کمپانی شیلات ایران 

و شوروی بفروشد.
تبصره 1. اعتبار هر جوازی برای مدت یک سال و شامل یک دستگاه لتکا و پنج رشته دام 
او برای  ننماید جواز  این نظامنامه تخلف  از مقررات  می باشد و در صورتی که صاحب جواز 

سال های بعد در اول هر سال تمدید خواهد شد.
تبصره 2. قیمت محصول که باید به کمپانی فروخته شود باید بر طبق صورت مجلس نمره 
4 منضمه به قرارداد شیلاتی قبلًا برای دوره  های معینی از طرف کمپانی معین و اعلام و از 

طرف کمپانی نقداً پرداخته شود.
تبصره 3. هرگاه یکی از صیادان آزاد مجاز فوت نماید حق صید او در صورتی به یکی از وراث 

او می تواند منتقل شود که وراث مزبور حائز شرایط مقرره باشد.
6. جوازهای صادره بر طبق بند )هـ( از ماده 5 این نظامنامه از طرف اداره ای که مأمور این 
امر است به ناحیه مربوطه کمپانی شیلات باید ارسال شود که پس از ثبت به صاحبان آن 

داده شود.
7. جواز صادره باید دارای نکات ذیل باشد.

اسم و هویت صیاد- محل سکنی-محل صید و عکس صاحب جواز مطابق نمونه ضمیمه
8. لتکای هر صیاد آزادی بایستی در اداره دولتی که مراقب اجرای این نظامنامه خواهد بود به 
ثبت رسیده و نمره شود و نمره آن در جای نمایانی نصب گردد. نمره لتکا با نمره جواز صاحبان 

آن بایستی مطابقت نماید.
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9. نقاطی که برای صید صیادان آزاد تشخیص داده می شود از طرف اداره مربوطه با اطلاع 
کمپانی شیلات برای هر سه سال یک مرتبه با رعایت اینکه حتی المقدور نقاط صید اهالی 
هر آبادی در نزدیکی محل اقامت خودشان باشد تقسیم و محل صیدی که در جواز صیادی 

صیادان آزاد )مطابق ماده 7( بایستی معلوم شود عبارت از تقسیمات مزبور خواهد بود.
10. تعیین عده صیادان آزاد در هر نقطه باید به تناسب وسعت مناطق مجاز بوده و عدد آنها 
برای هر سه سال یک مرتبه با توافق نظر کمپانی شیلات از طرف اراده مربوطه دولتی اعلام 

شود.
11. صیادان آزاد مکلفند فقط در حدودی که برای صید آنها در جواز معین می شود صید نمایند 

و در صورت تخطی از حدود خودشان و تجاوز به نقاط ممنوعه متخلف شناخته خواهند شد.
12. در صورت تخلف صیادان آزاد از قبیل صید در مناطق ممنوعه و یا جابجا کردن علامات 
تحدید حدود و یا از بین بردن آنها و مسدود کردن روگاه ها صورت مجلسی در محل وقوع از 
طرف نماینده کمپانی با حضور نماینده اداره ای که برای حفظ و حراست آب های امتیازی از 
طرف دولت معین می شود تنظیم و مجازات آنها به شرح ذیل معین و توسط اداره مربوطه 
دولتی موقع اجرا گذاشته خواهد شد. در دفعه اول توقیف جواز صیادی و لتکا و ادوات صید 
متخلف برای ده روز و درج مراتب در ظهر ورقه جواز صیادی او در دفعه دوم ایضاً برای یک 
ماه در دفعه سوم برای تمام دوره صیادی و در صورتی که در سال بعد همان متخلف مجدداً 
مرتکب خلافی شود جواز صیادی او ضبط و برای همیشه از صید در آب های امتیازی محروم 

خواهد بود.
آزاد در کمپانی  از طرف صیادان  نظامنامه  این  از ماده 5  بند )هـ(  اجرای  تفتیش  برای   .13
شیلات برای هر کدام از صیادان آزاد مجاز کتابچه تنظیم و هر مقدار که ماهی به کمپانی 
می فروشند در آن ثبت و در آخر سال در صورتی که مسلم شود صیادی به تعهد مذکوره در بند 
)هـ( از ماده 5 این نظامنامه عمل ننموده صیاد مزبور متخلف شناخته شده و از صید ممنوع و 

جواز او از طرف اداره مربوطه دولتی ضبط خواهد شد.
14. هر دوره صیادی از طرف اداره مربوطه دولتی یک عده مأمورین برای حفاظت آب های 
امتیازی تعیین و به شیلات معرفی می شوند که در ادارات مزبوره همیشه حضور داشته و در 
مواقع گشت و تفتیش مأمورین کمپانی با آنها شرکت و مساعدت لازمه بعمل بیاورند. موضوع 
تعیین میزان فوق العاده مأمورین حفاظت و تأدیه آن مستقیماً توسط کمپانی به عمل می آید و 

همچنین تهیه وسایل ایاب و ذهاب مأمورین حفاظت به عهده کمپانی خواهد بود.
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15. مسئول صید و عملیات هر لتکایی صاحب آن است که دارای جواز رسمی می باشد و اگر 
صیاد آزاد برای کمک خود مزدورانی در لتکای خود داشته باشد مسئولیت عملیات آنها نیز به 
عهده خود صاحب جواز است و در صورت ارتکاب آنها بامری مخالف شرایط مقرره صاحب 

لتکا مسئول شناخته خواهد شد.
16. اشخاصی که بدون داشتن جواز رسمی از مقامات مربوطه در آب های امتیازی مبادرت به 
صید نمایند عمل آنها در این مورد عمل خلاف شناخته شده و طبق مقررات کشوری از طرف 
مقامات صلاحیت دار مورد تعقیب واقع خواهند شدو حاصل صید آنها از طرف مأمورین حفاظت 
آب های امتیازی به نفع کمپانی ضبط و صورت مجلس آن تقدیم مقامات صلاحیت دار خواهد 

گردید.
17. هرگاه صیاد مجازی برخلاف تعهد خود که در بند )هـ( از ماده 5 این نظامنامه تصریح 
به  بفروشد  شیلات  کمپانی  به  است  ملزم  که  را  خود  صید  محصول  از  قسمت  آن  گردیده 
شخص و یا شرکت ثالثی واگذار نماید و جنس مزبور موجود باشد اگر ماهی حرام است باید 
عیناً و بلاعوض مسترد و به کمپانی شیلات تحویل گردد و چنانچه ماهی حلال )سوف-کپور 
و کلمه( باشد عیناً به کمپانی تسلیم و قیمت آن مطابق نرخی که قبلًا از طرف کمپانی تعیین 
و اعلان شده تأدیه گردد. مقررات سه گانه ماده 12 این نظامنامه نسبت به متخلفین درباره 
 ،1317 بهمن   21 کوشش،  روزنامه  240/8008؛  سند  )ساکما،  می شود«  اجرا  متخلف  صیاد 

شماره 30، ص 5(.
مهم ترین نکات مورد توجه در نظامنامه های صید و صیادی و مباحث مربوط به رژیم حقوقی 

شیلات و ماهی گیری به شرح زیر است:
»1. توجه جدی به نظارت و برنامه ریزی دقیق جهت فعالیت های صید و صیادی

الف: هرگونه صید و بهره برداری از منابع و ذخایر آبزی بایستی با مجوز قانونی از مراکز و 
ادارات شیلاتی و یا اداراتی که این وظیفه بر عهده آن گذاشته شده است انجام پذیرد.

ب: نوع صید و میزان آن و روشهای صید و محدوده و فصولی که به منظور بازسازی ذخایر 
آبزی لازم است باید معلوم باشد.

ج: ساخت هرگونه تأسیسات صیادی، صنعتی، شیلاتی و مسکونی بایستی مطابق با قوانین و 
مقررات داخلی کشور باشد.

2. محدویت ها و ممنوعیت ها
یا  و  منفجره  ادوات صیادی غیرمجاز، سمی،  و  از آلات  استفاده  و  اول حمل  وهله  در  الف: 



| پیشینة تاریخی و اسنادی رژیم حقوقی دریای خزر ...102

از موارد مهم ممنوعیت صید  آبزیان می شود  یا مرگ ومیر  بیماری و  برقی که باعث ضعف، 
است. ایجاد هرگونه سد و تأسیسات غیر مجاز بر روی رودخانه هایی که در مسیر مهاجرت و 

تخم ریزی و تکثیر طبیعی آبزیان ممنوع است.
غیرمجاز  انتقال  افراد،  به  شیلات  قبلیِ  موافقت  بدون  صید  پروانه  قراردادن  اختیار  در  ب: 
یا  مناطق  در  از کشور، صید  خارج  به  قاچاق  یا  غیرمجاز  شناورهای  به  محصولات صیادی 
فصول ممنوعه و صید گونه هایی که صیدشان ممنوع اعلام شده است، نگهداری آلات و ادوات 
و مواد غیرمجاز، محصولات صید غیرمجاز در شناور بدون کسب اجازه از شیلات و ادارات 

مربوطه از دیگر موارد ممنوعه است.
3. جرایم و مجازات ها که شامل جزای نقدی و مصادره و تعطیلی موقت و همچنین حبس 

خواهد بود. مهم ترین جرایم به قرار زیر است:
الف: فعالیت صیادی شناورهای خارجی بدون کسب مجوز در آب های تحت حاکمیت ایران

ب: فعالیت صیادی اشخاص ایرانی بدون کسب پروانه لازم
ج: انتقال غیرمجاز محصولات صیادی از شناوری به شناورهای غیر مجاز

د: عرضه و انتقال آبزیان به منظور تکثیر و پرورش بدون داشتن گواهی بهداشتی
و: فروش آلات و ادوات صیادی غیرمجاز

ن: ایجاد سد و تأسیسات غیر مجاز بر روی رودخانه هایی که مسیر مهاجرت یا تکثیر طبیعی 
آبزیان است.

هـ: ایجاد هرگونه آلودگی یا انتشار بیماری های مسری، تخلیه فاضلاب های صنعتی
ی: صید، عمل آوری، عرضه، فروش، حمل ونقل، نگهداری، واردات و صادرات انواع ماهیان 

خاویاری و خاویار بدون اجازه شیلات )ساکما، سند 240/2008(.
4. مدیریت ذخایر آبزیان در مناطق سه گانه دریا، مرداب، و رودخانه

الف: کلیه ماهی گیران به منظور ماهی گیری بایستی پروانه صید داشته باشند.
ب: مواردی همچون زمان و مکان صید و همچنین مقدار و گونه های صید و روش آن بایستی 

معلوم و مشخص باشد.
ج: ایجاد مدیریتی کارا در ارتباط با ذخایر آبزی

د: جلوگیری از هر اقدامی که به نحوی باعث تخریب و آلودگی محیط زیست آبزیان می شود.
و: باطل کردن پروانه های صید مؤسسات حقیقی و حقوقی که باعث مشکلات زیست محیطی 

برای آبزیان و بهره برداری بی رویه می شوند.
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ن: تعیین گونه های مناسب برای پرورش و بومی سازی ماهیان و دیگر جانوران آبزی
هـ: مدیریت ذخایر آبزیان بایستی در زمینه های تکثیر و اصلاح و تداوم بهره برداری باشد.

ی: نظارت بر نحوه واردات و صادرات و ترانزیت تولیدات شیلاتی« )ساکما، سند 240/2008(.

4. رژیم حقوقی تجارت و گمرک
4-1. تجارت در عهد قاجار

هم  از  را  بازرگان  و  تاجر  اصطلاح  دو  ابتدا  است  ضروری  ایران  اقتصادي  تاریخ  بررسی  در 
بازشناخت، چراکه بسیاري این دو اصطلاح را به جاي یکدیگر استفاده مي کنند. اصطلاح بازرگان 
به مردمی گفته می شود که به تجارت مي پردازند، ولي اصطلاح تاجر تنها به گروه عمده فروش 
دلالت دارد؛ و دیگر اینکه تجار برخلاف بازرگانان تشکل صنفي ندارند )فلور، 1366، ج 2، ص 
16(. تجار عهد قاجار، تنها به رشتة خاصي از تجارت مشغول نبوده و برخی از آنها صرافي هم 
مواد  به سرمایه گذاري کالاهاي خارجي، گردآوری و صدور  تجارت  بر  آنها علاوه  می کردند. 
خام مورد نیاز بازارهای خارجی، و واردات کالاهای صنعتی نیز مي پرداختند و از مالیات رسمي 
و دولتي معاف بودند )فشاهی، 1360، ص 226؛ حاضری، رهبری، 1385، ص 73(. عملیات 
تجارت، به استثناي برخي موارد، در دست بازرگانان ایراني بود. در آمارهای اواخر قرن سیزدهم 
و اوایل قرن چهاردهم ق. شواهدي از مشارکت تجار در ساخت راه ، پل، کاروانسرا، مدرسه، و 

سایر مراکز تمدنی وجود دارد )اشرف، 1359، ص 28(.
بازرگانان و تجار به  عنوان شهروندان جامعة قاجار نقش مهمي در اقتصاد شهرها داشتند. 
در  را  آنان  و  داشتند  شهری  حکام  با  درهم تنیده اي  و  مالي  روابط  بزرگ  تجار  از  بسیاري 
فعالیت هاي بازرگاني خود شریک و سهیم مي کردند و از این طریق منافع مشترکي بین تجار 
بزرگ و سران حکومتی پدید مي آمد و این امر در مواقعی سبب حمایت حکومت از تجار و تأمین 
بخشي از نیازهاي حکومت از جانب تجار مي شد. در بعضی مواقع تجارت نه تنها در انحصار تجار 
نبود بلکه حکام و کارگزاران ایراني بودند که به دادوستد مي پرداختند )اشرف، 1359، ص 42(.

در دورة ناصري و قبل از اعطاي امتیازات، تجار و حکومت روابط نزدیکی با یکدیگر داشتند. 
پول تجار مي توانست خزانة خالي مملکت را پر کند و حکومت مي توانست به یاري آنها مواجب 
قشون خود را بپردازد و از تجار حمایت کند. نمونة آن اعزام نیروي نظامي دولت براي یاري 

معین التجّار براي سرکوب خوانین معترض بود )حاضری، رهبری، 1385، ص 76(.
گرفتن  و  تجاري  امکانات  از  بهره برداري  باعث  حکومت  و  تجار  میان  جانبه  دو  رابطة 
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و  تجار  قاجار  دورة  در  می شد.  کشور  مختلف  مناطق  در  امتیاز  کسب  و  حکومتی  پست های 
بازرگانان از چنان حمایتي برخوردار بودند که از مالیات معاف و فقط عوارض گمرکي پرداخت 

مي کردند )فلور، 1366، ص 43(.
با توجه به مطالب ذکرشده، تجار در دورة مورد نظر که نیاز حکومت به سرمایه بیشتر شده 
بود، به  عنوان طبقة ثروتمند جامعه، خود را در قبال اجتماع بدون تعهد نشان  داده و شیوة زندگي 
تهران  در  اصفهاني  علي  حاجي  پرداختند.  مستغلات  خرید  به  و  گرفتند  پیش  در  را  حاکمان 
صاحب املاک و مستغلات فراوان شد و آقا محمدمهديِ ارباب صاحب زمین هاي وسیع کشت 
اراضي  ادارة  و  زراعت  به  بازرگانان،  و  تجار  نوزدهم،  نیمة دوم قرن  در  بود.  تریاک  و  نیشکر 
مشغول شدند. در اواخر قرن، تجار به سرمایه گذاري بر روي اراضي مزروعي روي آوردند و با 
فروش خالصجات حکومتی رفته رفته اراضي بسیاري به دست آوردند )فلور، 1366، ص 155(. 
برای نمونه در گزارش ها چنین آمده است: »چهار دانگ بندرگز را حاجي آقا امین الضرب از ورثه 

سردار امجد خریداري کرده بود« )اشرف، 1359، ص 100(.
زیرنظر حکومت  تولیدي  طبقات  دیگر  مانند  داشتند  که  اقتصادي ای  قدرت  با همة  تجار 
مرکزي بودند و رئیس آنها عنوان حکومتی ملک التجار داشت. بیش از هر چیز قدرت آنها از 
نظارت بر بازارهاي محلي و فعالیت در گردآوري مواد خام و واردات مصنوعات خارجي و رفع 

احتیاجات مورد نیاز خارجیان نشأت مي گرفت )فشاهی، 1360، ص 52(.

4-1-1. موانع تجارت
و  بازرگاني  راه  در  اما  مرفه جامعه محسوب مي شدند،  نوزدهم طبقة  قرن  دوم  نیمة  در  تجار 
دیگر  گروه هاي  مانند  نیز  تجار  داشتند.  زیادی  مشکلات  جامعه  طبقات  دیگر  مانند  دادوستد 
اجتماعي از استبداد و نا امني و به خصوص رقابت روسیه و انگلیس در امان نبودند. مشکل بزرگ 
تجار تعرفة گمرکي بود. بیشترین اعتراض بازرگانان به نظام غلط گمرکي بود که موقعیت آنان 

را نسبت به صادرکنندگان خارجي تضعیف مي کرد )آدمیت، ناطق، 1356، ص 347(.
در  ضعف  بود.  حمل ونقل  وضعیت  مي کرد  ایجاد  مشکل  دادوستد  در  که  دیگري  عامل 
انتقال  شبکة حمل ونقل و ترابری یکی از عوامل اساسی کندي تجارت است. در دورة قاجار 
و  بسیار سخت  اروپا،  با  مقایسه  در  پایتخت  و  به شهرها  روستایي  نقاط  از  کالا  جابه جایی  و 
دشوار بود. این امر باعث رواج کالاهاي غربي به جاي کالاهاي ایراني مي شد، چراکه علاوه بر 
حمل ونقل، زد و بند در امور گمرکی و اخذ عوارض و راهداري باعث مي شد کالاهاي اروپایي 
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ارزان تر و آسان تر و با شرایط بهتر به فروش برسند؛ به خصوص در نیمة دوم قرن نوزدهم به دلیل 
ورشکستگي دولت، بر میزان تعرفه هاي گمرکي و عوارض افزوده شد، در حالي که کالاهاي 

بیگانه از پرداخت هرگونه عوارض گمرکي معاف بودند )فشاهی،1360، ص 52(.
با افزایش کالاهای خارجی، تجار خواستار توقف ورود بي رویة کالاهاي اروپایي شدند چراکه 
یافته و  ایراني کاهش چشمگیری  تولید کالاي  با ورود کالاهاي خارجی، به خصوص روسي، 
به تدریج رو به انحطاط می رفت. اما تلاش های تجار و اتحادیه های تجاری برای جلوگیری از 
کاهش تولیدات داخلی و ورود بی رویة کالاهای خارجی موفقیت آمیز نبود )عیسوی، 1362، ص 

.)114
عدم  م.  سال 1806  در  ژوبر  بود.  تجار  پیشرفت  راه  در  دیگری  مهم  مانع  امنیت  فقدان 
ترقي تجار ایراني را فقدان امنیت مي داند. فقدان امنیت باعث مي شد که تجار نتواند تشکیل 
گروه بدهند و در عوض سرمایه های خود را به صورت طلا و نقره زیر خاک پنهان مي کردند 
)فشاهی،1360، ص 58(. برخی تجار ایراني و ارمني، به علت ناامني به روس ها و انگلیسي ها 
پناه مي بردند و بسیاري تحت الحمایگي آن دو دولت را براي حفظ جان و مال خود مي پذیرفتند 
)رضاقلی، 1389، ص 58(. ناامني و بی بهرگی ازحمایت دولتي، رسم تحت الحمایگي را به قدری 
افزایش داد که به طبقة تجار و مالکان ثروتمند نیز سرایت کرد و تنها نزدیک به هشتاد نفر از 
تجار در شهر تبریز که در طمع حکام و مأمورین دولتي بر جان و مال خود ایمن نبودند تابعیت 

روسیه را پذیرفتند )شیخ الاسلامی، 1369، ص 14(. 
در آغاز، تحت الحمایگي جنبة دفاعي داشت؛ اما بعدها به صورت یک رسم و عادت درآمد. 
مالیات  و  داده  قرار  خود  مباشر  به عنوان  روس  سالدات  نفر  یک  داشتند  ملکي  جا  هر  تجار 
نمي پرداختند و از وصول مالیات توسط دولت جلوگیري مي کردند )شیخ الاسلامی، 1369، ص 
20(. در بیشتر موارد، در مقابل معافیت مالیاتي تجار تحت حمایتِ بیگانه، دولت ها به عناوین 

گوناگون دست به ضبط اموال تجار می زدند )فشاهی، 1360، ص 119(.
 بسیاری از تجار در اثر استبداد حکمرانان ولایات و عدم امنیت به تنگ آمده و به عریضه نوشتن 
به شاه اقدام می کردند. در یکی از عریضه ها چنین آمده است: »عمده امور به تجار بسته است 
اگر تجارت قوت داشته باشد مي تواند رفع احتیاجات ممالک محروسه را از ولایات خارجه نماید، 
کارخانجات احداث نماید، معادن مفتوح کند، امتعه ممالک محروسه را رواج دهد« )عیسوی، 

1362، ص 304(.
از اسناد چنین برمي آید که در قرن نوزدهم بنا به عوامل ذکرشده، تحرک اقتصادي کند بود 
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و تولیدات صنایع بسیار تنزل یافته بود: »مبلغ سالانه واردات و صادرات ایران از دو و نیم میلیون 
استرلینگ تجاوز نمي کند و اگر توجه شود که دولت دست کم نیمي از این مبلغ را از این مملکت 
وارد مملکت دیگر مي کند معلوم مي شود تجارت این مملکت بسیار کم است. اگر مملکت حالت 
به  را  بازرگاني  این  نماید مي توان مقدار  تولیدات حمایت  از پیشه ها و  پیدا کند دولت  آرامش 
سه برابر رسانید ولي آن وقت هم مقدار تجارت آن قابل مقایسه با سایر ممالک نخواهد بود ... 
اگر دولت ایران به تشویق کشاورزي و تولیدات بپردازد خواهد توانست با صادراتش جوابگوی 

وارداتش باشد وتجارت را بدلخواه متعادل سازد ...« )عیسوی، 1362، ص 402(.

4-1-2. سیاست تجاري روسیه
روسیه بعد از عقد عهدنامة ترکمنچای درصدد بهره برداري از آن برآمد و در پي ارزیابي هاي 
ایجاد  با  و  بادکوبه متصل کرد  به  آنجا  از  و  باطوم  به  را  پوتي  راه تجاری  ابتدا  سیاسي خود، 
خط آهن از مرکز روسیه به ولگا و حاجي طرخان و توسعة کشتي راني در رودخانة مزبور به تشکیل 
خط تجاري بزرگی در دریاي خزر دست زد. این اقدامات در مدتی اندک موجب برتری و انحصار 

تجاري روسیه در شمال ایران شد )کرزن، 1387، ج 2، ص 66(. 
قدرت سیاسي روسیه نیز در ایران به جایی رسید که در جهت مصالح اقتصادي، قدرتمندانه 
تا در  را مجبور مي ساخت  ایران  با اهرم سیاسی خود دولت  به کار گرفته شد. دولت روسیه، 
به  امتیازی  امضا مي شود  بریتانیا،  به خصوص  دیگر کشورها،  با  تجاري که  قرارداد  مقابلِ هر 
همان نسبت به روسیه تعلق گیرد. دولت ایران نیز همواره نگران از امتیازدهي به انگلستان بود، 
به طوري که در زمان واگذاری امتیاز رودخانة کارون، امتیازي به همان نسبت به روسیه داده 
شد. اهداف روس ها از گرفتن امتیازاتی چون راه آهن، از نظر توسعة بازرگاني روسیه در ایران 
بسیار مفید و حائز اهمیت بود و گسترش بازرگاني روسیه عاملي براي به کار افتادن کارخانه هاي 

متوقف و نیمه متوقف روسي بود )انصاری رنانی، کرمانی، 1380، ص 176(.
از  هستیم.  تجارت  افزایش  شاهد  نوزدهم  قرن  دوم  نیمة  در  روسیه  سیاست  اجرای  با 
دلایل آن باید ساخت راه آهن ماوراء قفقاز را ذکر کرد، چراکه قبل از آن تجارت روسیه چندان 
موفقیت آمیز نبود )انتنر، 1369، ص 62(. آنها با اتخاذ سیاستی جدید در تجارت توانستند در 
اواخر قرن نوزدهم بازار ایران را احاطه کنند )مکنزی، 1359، ص 78(. روس ها با حمایت از 
تجارت و بازرگاني و تشویق بازرگانان و اتباع خود توانستند تجارت خود را توسعه دهند. تعیین 
تعرفة گمرکي جدید در روسیه و تشویق و اهدای جوایزي که به صادرات محصولات داخلي 
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خود مي دادند نیز باعث رشد و سرعت بیشتر تجارت شد. در کنار موارد فوق می توان به بهبود 
حمل ونقل در دریاي خزر و قفقاز و ماوراء قفقاز، و ارائة خدمات مالي بانک استقراضي روسیه نیز 
اشاره کرد که به رشد و گسترش سطح تجارت اتباع روسي در ایران انجامید )عیسوی، 1362، 

ص 111(.
فتوحات پي در پي روس ها و سیاست متعاقب آن، که با مهارت بسیار تعقیب و اجرا می شد، 
باعث شد بخشي از سرزمین ایران با تهدید و فشار و برخي با عهدنامه از دست برود. با اشغال 
با تصرف چراگاه هاي اتک در  افتاد. روس ها  ماوراء النهر، روستاهاي زیادي به دست روس ها 
پایین کوپه داغ، به تدریج خود را به خراسان نزدیک کردند. هدف نهایي آنها پیشرویِ بیشتر براي 
نفوذ به درون ایران بود تا راهي به سمت خلیج فارس باز کنند. در واقع سیاست تجاري روس ها 

بخشي از اهداف سیاسي آنها بود )کرزن، 1387، ج 2، ص 70(.
رکود و بی رونقی تجارت در ایران به نفوذ بیشتر روس ها کمک بسیاري کرد. روسیه که در 
آغاز جادة ترانزیتی قفقاز را به روي کالاهاي ایراني به مقصد اروپا بسته بود، با تغییر در سیاست 
مالی خود توانست دادوستد و گردش پول را در این راه رایج و معمول سازد و با تخفیف در 
کرایة کشتي ها و اجناسي که به غرب مي رفت کنترل بازارهاي شمال را به دست گیرد )کرزن، 

1387، ج 2، ص 665(. 
سیاست هاي بازرگاني مختلفي که روسیه با کمک وابستگي شدید حکومت قاجار به کار 
بست باعث شد حجم ورود کالاهاي روسي به ایران از واردات دیگر کشورها فزونی یابد و بانک 
روس نیز با دادن اعتبار نامحدود به تجار روسي براي ورود کالا، آمار رسمي صادرات را بالا ببرد. 
بر اساس سیاست تجاري روسیه به غیر از روس ها کسی حق ایجاد شرکت بیمه و حمل ونقل را 
نداشت و بر اساس این طرح کالاهاي ایراني جز به وسیلة شرکت های بیمة حمل ونقل روسیه 
روسیه  تجاری  اجرای سیاست های  کرمانی، 1380، ص 173(.  )انصاری رنانی،  نمي شد  حمل 
ایران را به سمت وابستگي  منجر به سود تجارت داخلي و خارجي روس ها شد و در مقابل، 

بیشتر اقتصادي سوق داد.

4-1-3. تجارتخانه های ایرانی
مشارکت  با  بزرگ  تجار  ایران،  اقتصادی  تاریخ  در  نخستین بار  براي  نوزدهم  قرن  اواخر  در 
اصفهان  تریاک  کمپاني  آن  نمونة  بهترین  که  کردند  تأسیس  بازرگاني  شرکت هاي  یکدیگر 
بود. این شرکت به اهتمام محمدمهدي ارباب اصفهاني و مشارکت جمعي از تجار و با یاری و 
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کمک مشهدي کاظم امینه در سال 1885 م. در تهران به وجود آمد. محصولات این کمپانی 
تجاري  کمپاني   1888 سال  در  آن،  از  پس  می شد.  صادر  هنگ کنگ  و  لندن  بازارهاي  به 
تجار  از  با مشارکت عده اي  به مدیریت محمدخان شفیع  روپیه  میلیون  با سرمایة یک  ایران 
بوشهر تأسیس شد. هم زمان، شرکت اتحادیه، به منظور عملیات صرافي با مشارکت حاج مهدي 
کوزه کناني و برادران و حاج سید مرتضي صراف و چهار تاجر دیگر تشکیل شد. شرکت منصوریه 
نیز در سال 1897 م. در یزد تأسیس شد )اشرف، 1359، ص 83(. چون در ایران تخصص در 
فعالیت هاي تجارتي کمتر مورد توجه بود، بسیاري از تجار و شرکت ها، تجارت و صرافي را با هم 
انجام مي دادند و مراکز تأسیس شده به تجارت خارجي و تهیه و تولید مواد خام اقدام مي کردند. 

برخی از این تجارتخانه ها در زیر معرفی می شوند:
• شرکت تومانیانس: این تجارتخانه بیشتر با روسیه تجارت می کرد و آهن آلات و کالاهاي 
مورد نیاز بازار ایران را وارد مي کرد )فشاهی، 1360، ص 63(. شرکت تجاری تومانیانس فعالیتش 
ابتدا در امر بازرگاني فعالیت  را از یک دکان معمولی در تبریز شروع کرد. پسران تومانیانس 
مي کردند و سپس در آذربایجان شرکت تجاري تأسیس کردند و پس از مدتی کوتاه فعالیت هاي 
خود را در شهرهاي شمالي ایران همچون انزلي و بارفروش )بابل( و رشت گسترش دادند. این 
شرکت نیز مانند سایر شرکت ها بعد از افزایش ثروت به  سمت سرمایه گذاري در زمینة املاک 
در  تجارتخانه  بانکداري  امور   .)7 1396، ص  آدینه وند،  )پور محمدی،  آورد  روي  بانکداري  و 
ایران، باسرعت رونق گرفت و در مدت کوتاهي با بانک هاي مقتدري چون بانک شاهنشاهی 
که در ایران فعالیت داشتند در خریدوفروش ارزهاي خارجي به رقابت پرداخت )اشرف، 1359، 
ص 78(. البته بین مؤسسة تومانیانس و بانک استقراضی روس به ظاهر هیچ گونه رقابتی وجود 
نداشت. بخش عمده ای از فعالیت تجاري تومانیانس با روسیه و از راه دریاي خزر بود. آنها با 
اجازة روس ها دو کشتي کوچک تجاری در دریاي خزر به آب انداختند و بین انزلي و بادکوبه 
به کار حمل ونقل کالا مشغول شدند. این شرکت در دو بخش مربوط به ایران و روسیه فعالیت 
شعبه های  کند.  خریداري  روسیه  در  را  شرکت ها  بعضی  سهام  توانست  مؤسسه  این  داشت. 
شرکت در بادکوبه، حاجی طرخان، و مسکو دایر بود و با بعضی بانک هاي اروپایي ارتباط داشت 
)پورمحمدی، آدینه وند، 1396، ص 10-12(. سرانجام شرکت تومانیانس در بحران هاي پس 
از جنگ جهاني اول گرفتار و بخشي از دارایي هایش در روسیه توقیف شد و در ایران نیز مردم 
آن کمک  فعالیت  ادامة  به  نتوانست  نیز  دولت  و کمک  کردند  درخواست  را  سپرده هاي خود 

چندانی کند.



109 فصل چهارم: رژیم حقوقی دریای خزر |

• تجارتخانة جمشیدیان: این تجارتخانه در سال 1887 م. توسط جمشید بهمن که بعدها 
به ارباب جمشید معروف شد تأسیس شد و در سال 1894 م. با همراهی و همکاری اردشیر 
زارع توسعه و رسمیت یافت )شاهدی،1390، ص 8(. به دلیل جدیت و پشتکار در کار تجارت، 
خیلی زود مورد وثوق عامة ایرانیان قرار گرفت و  اغلب اعیان و رجال مملکت نیز بدان توجه و 
نقدینه های خود را نزد آنان سپرده گذاری کردند. تجارتخانة مذکور به کار ملک داري نیز توجه 
داشت و املاک زیادي در تهران و خراسان و فارس خریداري کرد )نائبیان، علیپور سیلاب، 
انواع  و  ایفا کرد  نقش مهمي  قاجار  دورة  در  در حمل ونقل کشور  1389، ص 14(. همچنین 
کالاها را که شامل توپ هاي جنگي و فشنگ بود، به خصوص در جنوب کشور جابه جا می کرد. 
)نائبیان،  آن محسوب مي شد  براي  بزرگي  امتیاز  تجارتخانه  اقتصادي  قدرت  و  مالي  پشتوانة 
علیپور سیلاب، 1389، ص 18(. این تجارتخانه تا سال 1914 فعالیت داشت و دامنة فعالیت آن 
به نقاط برون مرزي مانند کشورهاي روسیه،  هند،  فرانسه، لهستان، و انگلیس و بسیاري از دیگر 

کشورهاي اروپایي نیزکشیده شده بود )شاهدی، 1390، ص 17(.
• تجارتخانة جهانیان: این تجارتخانه در سال 1894 م. توسط چهار برادر به نام هاي خسرو 
شاه جهان، پرویز، رستم گودرز، و بهرام که از مالکان شهری بودند، تأسیس شد. کار اصلی آن 
تجارت کالاهای کشاورزي و صدور پنبه بود. پس از رونق تجارت و بازرگانی و افزایش سرمایه 
ایران شعبه داشتند )اشرف، 1359، ص  بیشتر شهرهای  امور قرضه و صرافي شد و در  وارد 
78(. این تجارتخانه به سرعت اعتماد مردم را جلب کرد و حتی دولت در دورة مظفر الدین شاه 
براي اداي قرض به روسیه از این تجارتخانه وام گرفت. این تجارتخانه نیز مانند تجارتخانة 
جمشیدیان در رقابت اقتصادی و تجاری با بانک استقراضی روس درگیر شد )نائبیان، علیپور 

سیلاب، 1389، ص 24(.

4-1-4. تجارتخانه هاي روسي
در کنار تجارتخانه های ایرانی چندین تجارتخانة روسی نیز در ایران شروع به فعالیت  کردند. در 
دورة قاجار حدود دو سوم تجارت ایران در اختیار روسیه بود و بازرگانان این کشور در بخش هاي 
عهدنامة  از  بعد  کردند.  سرمایه گذاري  و شیلات  بندري  تأسیسات  و  راه،  مختلف حمل ونقل، 
متعددی  تجارتخانه های  ایران  تجاري  در شهرهاي  و  شدند  ایران  راهی  روس ها  ترکمنچای 
ساختند. در بارفروش )بابل( و رشت تجارت و حضور مداوم تجار روسی به میزانی رونق گرفت 
که مردم معمولی نیز با زبان روسي آشنا بودند. همجواری با دریای خزر و حق کاپیتولاسیون در 
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ایران از عوامل مهم تأسیس و توسعة تجارتخانه های روسی در ایران بود. علاوه بر این عوامل 
دیگری که در تأسیس شعبه های این شرکت ها نقش داشت، تأمین امنیت بازرگانان روسی و 

گشایش راه های تجاری شمال و گسترش کار در بندر انزلی در اواسط دورة ناصری بود.
سال      در  روسي  بازرگانان  که  بود  کوکاروف  تجارتخانه ها  این  مهم ترین  و  نخستین   •
1850 م. آن را تأسیس کردند، اما به دلیل رقابت با بازرگانان اروپایي موفقیت چندانی نداشت.
• دومین تجارتخانه کونشین نام داشت که از سال 1884 تا 1889 م. کالاهایی به ارزش 
660 هزار روبل وارد ایران کرد، اما چون معادل صد هزار روبل ضرر کرد از تجارت با ایران 

منصرف شد.
• تجارتخانة مهم روس ها در عهد ناصری بانک استقراضي بود که علاوه بر کارهاي بانکي 
به صادرات و واردات نیز مي پرداخت و حالت واسطه را پیدا کرده بود )کاظم زاده، 1371، ص 

.)155
تجاري  فعالیت  مسافر،  جابه جایي  و  کالا  حمل ونقل  بر  علاوه  ایران،  حمل ونقل  دفتر 
گسترده ای در جلفا، آستارا، رشت، بندرگز، تهران، و مشهد داشت. این شرکت در کنار کارگاه 
درودگري خود در رشت، کارگاه هاي تعمیر ابزار کار، تولید چرخ هاي دستي، آهنگري با دو کوره، 

کارگاه ساخت وسایل تراش آهن نیز تأسیس کرد )کاظم زاده، 1371، ص 141(.
شرکت کشتی رانی تجاری، دیگر شرکت روسی بود که علاوه بر فعالیت در دریای خزر، 
داشت.  شهرت  خلیج  ادُِسا-  خط  به  شرکت  این  می کرد.  فعالیت  هم  خلیج فارس  بنادر  در 
شهرهای  در  شرکت  نمایندگان  می دادند.  انجام  سفر  چهار  سال،  در  شرکت  این  کشتی های 
بودند )کاظم زاده، 1371، ص 118(. شرکت  بندرلنگه، و خرمشهر ساکن  بندرعباس،  بوشهر، 
روسی دیگر، شرکت خط کشتی رانی قفقاز - مرکوری در دریای خزر بود که در انزلی نمایندگی 
داشت و نمایندة آن شخصی به نام کرنشکو بود )کرزن، 1387، ج 2، ص 117(. علاوه بر این 
تجارتخانه ها دو شرکت دیگر نیز در ایران فعالیت داشتند. یکی شرکت برادران ناپل بود که نفت 
روسیه را به ایران وارد می کرد و در انزلی، رشت، آستارا، همدان، و اصفهان نیز فعالیت تجاری 
داشت. دیگری شرکت آرزمانف مسکو بود که در شهرهای همدان و تهران فعالیت می کرد و به 

صادرات صمغ و پوست و میوه های خشک از ایران به روسیه می پرداخت.

4-1-5. تجارت داخلی
تجارت  مورد نیاز  محصولات  آنها  می کردند.  تجارت  خود  برای  تجار  اغلب،  ایران،  تاریخ  در 
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آنها  از  بسیاری  می فرستادند.  خارج  به  کاروان ها  یا  خود  نمایندگان  توسط  و  تهیه  را  خارجی 
تجار  )فلور، 1366، ج 2، ص 165(.  داشتند  و خارجی  داخلی  دیگر شهرهای  در  نمایندگانی 
داخلی نیز با شرکت هایی دادوستد داشتند که در تبریز و مناطق شمالی مستقر بودند. شیوة کار 
آنها بیشتر به صورت نقدی بود، ولی پس از مدتی اعتبار جای آنها را گرفت )عیسوی، 1362، ص 
153(. دادوستد تجار ایرانی توسط دلالان صورت می گرفت که در زمینه های مختلف تخصص 
داشتند. آنها دسته بندی و صنف داشتند. تاجران ایرانی تا اواخر قرن نوزده تنها به دادوستد یک 
کالای خاص نمی پرداختند و در شهرهایی چون اصفهان، کاشان، شیراز، همدان، و یزد فعالیت 

می کردند )فلور، 1366، ج 2، ص 167(. 
البته آنها در تجارت داخلی نیز مانند تجارت خارجی با مشکلات راه و حمل ونقل مواجه 
که  تمامی شهرهایی  در  که  بود  راهداری  عوارض  و  مالیات ها  آنها  از مشکلات  یکی  بودند. 
کالاهای تجاری از آن می گذشت وصول می شد )سیف، 1373،  ص 310(. بازرگانان خرده پا داد 
و ستد خود را در بازار انجام می دادند و در شهرهای خود در کاروانسراها دارای حجره هایی بودند 
که در آن به رتق وفتق معاملات خود می پرداختند. هر تاجر و بازرگانی مجبور به پرداخت حقوق 
گمرکی بود. علاوه بر آن تجار با عوارض دیگری روبه رو بودند که از آنها به باج تعبیر میشد. 
از سال 1289 ق. و با تشکیل وزارت تجارت و فلاحت، تجار از حمایت نسبی داخلی برخوردار 
ایران هرکس خواهان  ارتباط بودند، چرا که در  با اعضای حکومتی در  شدند. تجار در داخل 
از این طریق امنیت  افرادی می بود. تجار می توانستند  با چنین  باید دنبال رابطه  موفقیت بود 
نسبی کسب کنند. رابطة امین الضرب با امین السلطان در اواخر قرن نوزدهم به خوبی روشن کنندة 

این مطلب است )فلور، 1366، ج 2، ص 126(. 
رقابت میان دو کشور روسیه و انگلیس مانع توسعة شبکة ارتباطی لازم در ایران شد و تنها 
چند رشته راه در حوزة نفوذ این دو قدرت احداث شد. این خود مانعی بزرگ بر سر راه تجار داخلی 
در حمل کالا بود. حمایت روسیه و انگلیس از تجار خود و سرعت ورود کالاهای خارجی با 
قیمت ارزان در داخل، تجار داخلی را به ورشکستگی کشانید و درنتیجه تجار داخلی و خرده تجار 
را به دلالی تجارتخانه های خارجی سوق داد )اشرف، 1359، ص 68(. حمایت نکردن دولت از 
تجار و بازرگانان داخلی و بومی و به وجود آوردن تجارت آزاد بیشتر شاخصه های صنعت بومی 
را از میان برد و امتیازات واگذارشده به بازرگانان خارجی، نه تنها تولیدات بومی بلکه بازرگانی 
داخلی را نیز از میان برد و تجار داخلی را به خارجیان وابسته کرد و یا به ترک تجارت کشانید 

)آبراهامیان، 1389، ص 77(.
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4-1-6. تجارت و تأثیر آن بر صنعت
در پایان سدة نوزدهم و آغاز سدة بیستم، صنایع رشدی سست و آهسته داشت و از چهارچوب 
تولید سادة کالایی فراتر نرفته بود. صنایع سنتی که تاب پایداری در مقابل صنایع جدید و رقابت 
با آنان را نداشتند به کار خود پایان دادند و مبارزه و رقابت با کالاهای خارجی، به ورشکستگی 
صنایع بومی انجامید )کوزنتسوا1 و دیگران، 1383، ص 244(. ازجمله دلایل آن وجود نواحی 
وسیع و فقدان آب و حمل ونقل غیرماشینی بود که خود را به شکل فقر روستاها و شهرها و تولید 
کم و عدم ارتباط آن با بازار نمایان کرد. درنتیجه بازار ملی رشد نکرد. اما در نیمة دوم سدة 
نوزدهم، وضعیت راه ها و حمل ونقل به طور نسبی بهتر شد و در اثر آن رشد سریع تجارت اتفاق 
افتاد و ورود کالاهای تولید اروپایی به داخل کشور افزایش یافت. این مسئله موجب اعتراض 

تجار، به خصوص تجار تبریز شد )عیسوی، 1362، ص 401(. 
وفور صنایع روسی وسایر صنایع اروپایی و عرضة کالاهای مصرفی به بازار داخلی ایران 
صنایع بومی این کشور را به ورشکستگی کشاند و توان صادرات کالاهای صنعتی آن از بین 
و  روسیه  تجاری  شرکت های  بی رحمانة  رقابت  و  صنایع  از  نکردن  حمایت  طرفی  از  رفت. 
انگلیس، امکان افزایش سرمایة صنعتی را در ایران از بین برد )انصاری رنانی، کرمانی،1380، 

ص 79(.
سیر نزول صادرات ایران و افزایش بی رویة واردات و نتایج حاصل از این عدم تعادل در 
حوزة منسجوجات به خوبی قابل مشاهده است. منسوجات که از اقلام صادراتی ایران بود به یکی 
فراورده های  با  رقابت  توانایی  تبدیل شد، چراکه صنایع دستی محلی  وارداتی کشور  اقلام  از 
ملی  صنایع  کانون های  از  بسیاری   .)112 1362، ص  )عیسوی،  نداشتند  را  اروپایی  ماشینی 
اثر  در  شیشه سازی  و  قندسازی  کبریت سازی،  ریسندگی،  کاغذسازی،  کارخانه های  همچون 
خسارت فراوان ناشی از رقابت با کالاهای خارجی بسته شدند )کوزنتسوا و دیگران، 1383، ص 
246(. پیدایش وضعیت نیمه استعماری و وابستگی کشور به بازار جهانی باعث رشد بازرگانی 
روی  خارجی  بازرگانی  به سمت  محلی  بازرگانی  محدود شدن  با  داخلی  تجار  و  شد  خارجی 
سنتی شدند،  اقتصاد  دگرگونی  برای  محرکی  خارجی  تجار  که  گفت  باید  حقیقت  در  آوردند. 
چراکه گسترش بازار فروش مواد خام مانند تریاک و ابریشم و پنبه از سوی بازرگانان خارجی 
باعث تشویق صاحب سرمایة ایرانی برای گردآوری و صدور این محصولات شد. در این میان 
بازرگانی خارجی با وارد کردن مصنوعات خود و منسوجات نخی، با توجه به علاقة مردم به 
1. Kuznetsova
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مصرف این کالاها راهکار مناسب را به تجار ایرانی نشان داد، اما همان وضعیت نیمه استعماری 
و وابستگی به بازار جهانی، مانعی عمده در رشد سرمایة صنعتی در کشور شد )اشرف، 1359، 
ص 75(. برای مثال قبل از ورود کالاهای خارجی مردم از پوشاکی استفاده می کردند که از 
کارگاه های محلی تولید می شد ولی این تولید بومی قادر به رقابت با فراورده های ارزان قیمت 
رفت  انحطاط  و  به کاهش  رو  تولید صنایع محلی  ترتیب،  این  به  نبود.  اروپایی  کارخانه های 

)سیف، 1373، ص 82(. 
فقط در دوره کوتاه صدارت امیرکبیر، شاهد تحول در صنعت هستیم. امیرکبیر معتقد بود که 
صنایع جدید اروپا را باید با احداث کارخانجات در خود ایران رواج داد؛ به عبارت دیگر احتیاجات 
مادی جدید را که از لوازم تمدن تازه اروپا به شمار می رود، باید در داخل کشور ساخته شود و 
صنایع ملی را جزء مواد اساسی برنامة اقتصادی خود قرار دهند. امیرکبیر نه تنها تولید صنایع 
خارجی را در ایران متداول کرد، بلکه علاقة زیادی به توسعه و رونق صنایع ملی داشت و با 

صاحبان صنایع با احترام رفتار می کرد )عیسوی، 1362، ص 457(.
به غیر از دورة کوتاه صدارت امیرکبیر، پیشرفت آنچنانی در صنعت ملی ایران به وجود نیامد 
انواع صنایع  ایرانیان  تولیدی روبه رو هستیم.  با کاهش کارخانه های  نوزدهم  پایان سدة  و در 
دستی ازجمله منسوجات را از قفقاز و آسیای مرکزی تهیه می کردند، اما در سال های 1877 به 
بعد کار حمایت از تعرفة گمرکی که نزدیک به 50 درصد برای تجار غیر روسی افزایش یافت، 
موجب توقف تجارت شد. در این سال ها بایست حقوق گمرکی را به طلا پرداخت می کردند و 
این مسئله بر تجار وکالاهای ایرانی تأثیر نامطلوب گذاشت. رشد سریع صنایع روسیه از این 
زمان به بعد، به خصوص در تولید منسوجات، موجب تنزل صدور منسوجات ایران به روسیه در 

سال های 1885 الی 1887 شد )عیسوی، 1362، ص 467(.
روس ها درزمینة منسوجات از انگلستان تقلید کردند و برای فروش محصولات از جایزه و 
سوبسید بهره بردند. آنها جایزة صادراتی پارچه های پنبه ای به ایران را از 1/5 روبل به 5/75 
از  ایالات مرکزی، 25 درصد کمتر  پنبه ای روسی در  پارچه های  تغییر دادند و  روبل در سال 
قیمت بازار فروخته شد. آنها همچنین در تجارت روشی را اتخاذ کردند که در نتیجة آن عوارض 
پنبه خام صادراتی از ایران به روسیه عوارضی معادل 10 درصد معمول را پرداخت می کردند. هر 
تاجری می بایست عوارض گمرکی برای ورود پنبة خام را پرداخت می کرد تا از جوایز صادراتی 
بهره مند شود. در گزارش های روسی آمده است که کارخانه های روسیه طوری طراحی شده 
بودند که از پنبه های وارداتی ایران استفاده کنند و این امر به خودی خود صنایع داخلی ایران 
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را به نابودی می کشانید )سیف، 1373، ص 314(. از نیمة دوم سدة نوزدهم تلاش هایی برای 
و  بی تجربگی  اما  اقدام شد،  داخلی  و چه سرمایه داران  خارجیان  از طرف  چه  کارخانه  تأمین 
بی ثباتی و خصوصاً رقابت داخلی و اشکال تراشی روسیه و انگلیس اغلب اقدامات آنها بی نتیجه 
ماند )عیسوی، 1362، ص 479(. در یک بررسی می توان گفت تنها صنایعی رشد یافت که 
برای بازارهای جهانی کالا تولید می کردند. این مسئله موجب شد صنایع ایران در مرحلة اول به 
سرمایه خارجی وابسته شود و در مرحلة دوم تحت ارادة کارخانجات خارجی درآید و با استثمار 

کارگران ایرانی همراه گردد.

4-1-7. فعالیت روس ها در شهرهای تجاری تبریز، رشت و مشهد
در سال های 1840 تا 1868 م. یکی از مراکز عمدة بازرگانی ایران شهر تبریز بود. این شهر 
ارمنیان کالاهای  بر سر راه های تهران، تفلیس در شمال و طرابوزان در غرب قرار گرفته و 
خود را برای عرضه در بازارهای استانبول از این شهر خریداری می کردند. در سال های تغییر 
تعرفة گمرکی و تحریم روسیه در ایالات قفقاز، تعداد زیادی از تجار روسیه که با تجارت ایران 
در ارتباط بودند در تبریز مستقر شدند و تجارت با اروپا را تااندازه ای در انحصار خود درآوردند 

)عیسوی، 1362، ص 171(.
بعد از دهة 60 میلادی شیوة متداول تجارت تغییر کرد. علت فزونی تجار اروپایی در این 
ارزان  کالای  تهیة  شیوة  و  اروپاییان  سازماندهی  و  برنامه ریزی  ایرانی،  تجار  به  نسبت  بازار 
بود. بدین ترتیب، به علت سرمایة کم تجار ایرانی، در مقام رقابت با اروپاییان، فقط عدة کمی 

توانستند از عهدة کار تجارت برآیند و به آن ادامه دهند )فلور، 1366، ج 2، ص 162(.
قبل از جنگ جهانی اول شهر تبریز از کاروان هایی که از هزاران قطار شتر تشکیل می یافت، 
مال التجاره هایی از قبیل توتون، بادام و غیره حمل می شد و صادرات از این راه در سال 1890 
از  تبریز شعبه هایی  در  ایرانسکی2، 1357، ص 21(.  تریا1،  )پاولوویچ،  بود  میلیون  بر 40  بالغ 
شرکت های اروپایی و ترک مستقر شده بودند که این شرکت ها به حساب خود کالا را وارد و یا 
در استانبول به تجار ایرانی می فروختند. در سال 1889 تجارت ایران فقط با روسیه 5 میلیون 
منات بود که قسمت اعظم آن از تبریز بود. هرچه به اواخر قرن می رسیم تجارت افزایش می یابد 

)کرزن، 1387، ج 2، ص 348(.

1. Teriya
2. Iransky
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کالاهایی که به تبریز وارد می شد عبارت بودند از: پنبه، ماهوت، فلزات، شیشه، قند و شکر، 
چیت در مقابل از تبریز به جای این کالاها میزان قابل توجهی ابریشم صادر می شد. اجناسی که 
از استانبول به تبریز صادر می شد در ترکیه 3 درصد حق گمرکی می داد. اگر این اجناس به نام 
یک غیرایرانی فرستاده می شد 5 درصد عوارض می داد، اما رفته رفته نظارت بر اجناس خارجی 
از میان رفت و با عهدنامة ترکمنچای وضعیت تجارت به نفع اجناس خارجی شد و در تجارت 

تبریز نیز دگرگونی هایی عظیم رخ داد )عیسوی، 1362، ص 158(.
به تدریج تجار خارجی به خصوص روسیه جایگاه مهمی در تبریز به دست آوردند. آنها در 
نقش  ایران  بر  روسیه  تسلط  در سال های  تبریز  تأسیس کردند.  تبریز کنسول گری و شرکت 
درهای تجارت را ایفا می کرد هرچند در نیمة دوم سدة نوزده یک سوم تا یک چهارم تجارت 
ایران را به راه انداخت، اما این وضعیت نه تنها به نفع تجارت داخلی ایران نبود، بلکه بیشتر 
به نفع تجارت روسیه تمام شد. سه عامل افزایش تولید و صدور ابریشم، راه افتادن تجارت از 
طریق طرابوزان، و ورود تجار یونانی و سایر تجار در گسترش تجارت شهر تبریز مؤثر بودند 

)عیسوی، 1362، ص 162(.
به  قاجار  محمدشاه  عهد  تا  صفوی  شاه عباس  زمان  از  رشت  شمالی،  شهرهای  میان  از 
ابریشم به آنجا می آوردند )ملگونوف،  از هند و بخارا و روم و سودان  بازرگانی مشهور بود و 
عزالدوله، 1363، ص 178(. گیلان به دلیل موقعیت جغرافیایی خود و تماس نزدیک و دیرپایی 
که در طول قرن نوزدهم و بیستم با جهان داشت، توسعة خوبی یافت. کاروان ها از قزوین که 
به صورت انبار کالای ایران درآمده بود، در فاصلة شش روز به رشت می رسیدند و از راه پیربازار 
که فاصلة آبی مناسبی با بندر انزلی داشت، به آنجا می رفتند. در دورة ناصری به دلیل گسترش 
مبادلات  مرکز  و  گرفت  بیشتری  رونق  تجارت رشت  روسیه،  یعنی  با همسایة شمالی  روابط 
از  ابریشمی که در رشت به عمل می آمد  بازرگانان اروپایی شد )هادی نژاد، 1392، ص 74(. 
قدیم الایام نسبت به سایر نواحی ایران، شهرت زیادی داشت و نسبت به ابریشم کاشان و یزد 
بسیار مطلوب تر و گران تر بود و از ارزش صادراتی بیشتری برخوردار بود و از این رو بیشتر به 
صادرات آن می پرداختند. علاوه بر ابریشم، انواع و اقسام غلات نیز از کالاهای عمدة تجاری 
ایالتی دیگر صادر می شد )عیسوی، 1362، ص  به  ایالتی  از  این شهر بود که به دلیل احتیاج 

.)404
با توجه به اسناد و مدارک کالاهای وارداتی با کشتی های کوچک بخار به گمرک غازیان 
در انزلی رسیده و از آنجا با یک نوع قایق های بادی بزرگ موسوم به کرجی از راه انزلی به 
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بندر کوچک پیربازار حمل و از آنجا به وسیلة حیوانات بارکش به رشت وارد می شد )هادی نژاد، 
1392، ص 75(.

برخی اتباع روسیه به واسطة اقامت در شمال ایران و گیلان صاحب املاک و اراضی بودند. 
اتباع  تعداد  داشت.  خود  تحت اختیار  گیلان  روستای   16 در  را  زیادی  املاک  روس  کنسول 
مسلمان روسیه در رشت 32 نفر و اتباع ارمنی روسیه را 17 نفر آورده اند. آنها در فصل برداشت 
ابریشم مرتب در رفت وآمد  بودند که این امر نشان از نفوذ روس ها در گیلان دارد. هریک از 

خدمة ایرانی اتباع روسیه، از حمایت روس ها برخوردار بودند )مکنزی، 1359، ص 210(.
 تهیة احتیاجات قوای نظامی روسیه در ترکستان در تقویت تجارت روسیه و مشهد بسیار مؤثر 
بود. خراسان و مرکز آن شهر مشهد به دلیل نزدیکی به ماوراءخزر همواره بازار مناسبی جهت 
برآوردن احتیاجات روسیه بود، چراکه تجار خراسانی ملزومات مشتریان مسلمان آسیای میانه 
را که کم وبیش در وضع تمدنی و فرهنگی مشابهی با ایران بودند، تأمین و به قیمت ارزان تری 

نیز می فروختند.
به این ترتیب تجارت خراسان در سال های منتهی به 1888 با بهبودی و افزایش صادرات 
منطقة  یک  تجارت  نظر  از  مشهد  شهر  و   )185 1362، ص  )عیسوی،  شد  همراه  واردات  و 
استراتژیک برای روسیه درآمد. چراکه استقرار روسیه در این منطقه تهدیدی علیه هند محسوب 
می شد و اگر در امتداد سرحدات مستقر می شد دیگر نیازی به ورود به خط مرزی انگلستان و 

افغانستان نداشت. 
برای لشکر عظیمی که روس ها در ترکستان  از سوی دیگر تجارت خراسان می توانست 
مستقر کرده بودند بسیار مفید واقع شود. همچنین منابع طبیعی و مراتع و کشتزار های در میان 
کوهستان های خراسان در تغذیه و تدارکات ارتش روسیه بسیار مفید بودند )کرزن، 1387، ج 2، 
ص 295(. در نتیجة فعالیت های پی گیر روسیه و مراقبت در ایالات شمال شرقی ایران، تجارت 
ایران با روسیه که در سال 1883 برابر با 3/6 میلیون روبل بود، در سال 1890 صادرات روسیه 
به 10/9 میلیون روبل و واردات آن از 7/7 میلیون روبل به 21/7 میلیون روبل افزایش یافت 

)انتنر، 1369، ص 56(.

4-1-8. تجارت خارجی
تجار غربی به دو شیوه در ایران فعالیت اقتصادی می کردند. برخی به صدور مواد خام از ایران و 
وارد کردن کالاهای صنعتی به این کشور می پرداختند و گروهی از آنان به خصوص سرمایه داران 
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روسی، گذشته از امور بازرگانی به فعالیت صنعتی، کشاورزی و سرمایه گذاری در حمل ونقل و 
راه های ارتباطی گرایش داشتند. پس از الحاق سرزمین های قفقاز و آسیای میانه به امپراتوری 
تزارها، در نیمة نخست سدة نوزدهم، بخش عمدة مبادلات بازرگانی روسیه با ایالات شمالی 
به خصوص در شهر تبریز صورت می گرفت. تجار یونانی با حمایت روسیه و با تشویق بازرگانان 
و تجار قفقاز در تبریز تجارتخانه دایر و در شهرهای شمالی ایران اقامت پیدا کردند )اشرف، 

1359، ص 50(.
برنامه ها و سیاست های بازرگانی مختلفی که روس ها در جهت وابستگی شدید حکومت 
قاجار به  کار بستند، باعث شد حجم ورود کالاهای روسی به ایران از واردات دیگر کشورها 
بیشتر شود. در سال 1901 حجم تجارت روسیه 62 درصد کل تجارت ایران را در بر می گرفت. 
افزایش این حجم تجارت روسیه را باید در استقرار بانکی روسیه در ایران دانست. هیئت حاکمة 
روسیه در حفظ کامل منافع بازرگانان کشورش تلاش می کرد. حمایت روسیه از تجار و دادن 
وام های با اعتبار نامحدود و توزیع پول میان آنان، موجب افزایش چشمگیر آمار صادرات روسیه 
به ایران شد. سیاست روسیه در بازرگانی و تجارت با تأسیس شرکت بیمة حمل و نقل کامل شد. 
براساس عهدنامة شرکت، محصولات تجاری و بازرگانی ایران، تنها توسط شرکت حمل ونقل 
جابه جا می شد. تعرفه ای که شرکت دریافت می کرد در مقابل سرمایة شرکت قابل ملاحظه نبود. 
در عوض محصولات بازرگانی را به چارواداران خودشان که در محل داشتند می سپردند و حق 
راهداری توسط روس ها از تجار ایرانی گرفته می شد و این اقدامات موجب سود بیشتر شرکت 
)انصاری رنانی، کرمانی، 1380، ص  میان متضرر می شدند  این  در  ایرانی  بازرگانان  و  می شد 

.)175
عامل دیگری که تجارت خارجی را به نفع روسیه سوق داد، امتیازاتی بود که روس ها از 
ایران گرفته بودند. کسب امتیازات روس ها از ایران در در اثر عهدنامه های گلستان 1813 و 
آنان قرار داد  ایران را نیز در اختیار  ترکمنچای 1828 علاوه بر مضرات سیاسی آن، تجارت 
دو کشور  بازرگانان  و  تجار  کرد.  ایجاد  تجارت خارجی  برای  روسی چهارچوبی  اتباع  برای  و 
می توانستند در کشورهای یکدیگر رفت وآمد کنند و تعرفة 5 درصدی گمرک به روس ها تعلق 
در  را  مشکلاتی  عوارض،  پرداخت  از  اجناس  شدن  معاف  با  موارد  بیشتر  در  که  می گرفت 
حقوق گمرکی اضافی داخلی و ترانزیتی ایجاد می کرد )عیسوی، 1362، ص 19(. روس ها در 
جهت افزایش تجارت خارجی خود بسیار محکم عمل می کردند به  عنوان مثال در مورد  راه آهن 
راه آهن موجبات  ایران هستیم و  به شمال  آلمانی  اتریشی و  ماوراءخزر، شاهد ورود کالاهای 
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تسهیل حمل ونقل و افزایش حجم دادوستد کشورهای اروپایی به ایران را فراهم آورد. لذا سفیر 
به صورت  که  مورد  کالاهایی  در  داشت  اصرار  روسیه  اقتصادی  وضع  دربارة  زینوویف  روس 
ترانزیت وارد ایران می شوند محدودیت ایجاد شود تا زمینة بازرگانی در شمال ایران برای تجار 
روس ایجاد شود. اعمال چنین اقداماتی و بستن تعرفه های سنگین برای کارهای ترانزیتی کار 
دامنه داری بود که روس ها برای تسلط بر ایران انجام دادند و نتیجة آن وارد شدن ضربه به 

بازرگانی خارجی شمال ایران بود )کاظم زاده، 1371، ص 157(.
از نتایج دیگر معاهدة 1828 که در موفقیت تجاری روسیه نقش آفرینی کرد و راه را برای 
سرمایه گذاران خارجی باز گذاشت، حقوق کاپیتولاسیون بود. در نتیجة آن روس ها دیگر عوارض 
و راهداری که تجار محلی مجبور به پرداخت آن بودند و همچنین مالیاتی که سابق بر این به 
دلخواه از آنها می گرفتند پرداخت نمی کردند و این امر موجب شد تجار بومی هم در تشکیل 
بازار محلی و هم در تجارت خارجی از تجار روسی عقب بمانند. به طور مثال، تجار محلی در 
شش نوبت از انزلی تا اصفهان راهداری می پرداختند درحالی که تجار روسی از این راهداری 
معاف بودند. برخی معتقدند که در اثر تسلط سرمایه گذاری خارجی که از قِبل کاپیتولاسیون به 
دست آمد، بیشتر محصولات کشاورزی و خشکبار و صنایع دستی در دست شرکت های خارجی 
و وابسته به آنها افتاد و سرمایة تجار محلی نقش کمی در صادرات داشت )عیسوی، 1362، 

ص 61(.
اقتصاد سنتی ایران با تجارت محدود نیمة دوم سدة نوزدهم به ابتکار سرمایه داران غربی به 
 خصوص روسی و اعمال نفوذ آنها، به بازار جهانی وابستگی یافت و در شرایط نیمه استعماری 
قرار گرفت. تجارت خارجی و وابستگی از طرفی موجب صدور مواد خام به بازار جهانی و از 
طرف دیگر موجب فراهم آوردن منابع مالی برای خرید فراورده های صنعتی کشورهای غربی 
شد که مشخصة بارز آن تجارت ابریشم خام گیلان بود )اشرف، 1359، ص 62(. نمایندة تجاری 
فرانسه در تفلیس در کنار گزارش های خود به نیاز روسیه به ابریشم خام و تهیة آن از گیلان 
اشاره می کند )حسنی، 1386، ص 14(. در نیمة دوم سدة نوزدهم، تغییرات اساسی در صدور 
محصولات به وقوع پیوست. تولید و صدور تریاک به شدت رو به افزایش گذاشت و درخواست 
تولیدات پنبه که به دلیل قحطی و جنگ های داخلی آمریکا بالا رفته بود، به خاطر تقاضای روسیه 
و سیاست تعرفه ای این کشور مورد تشویق قرار گرفت. درنتیجه موازنة صادرات به نفع روسیه 
قرار گرفت و به دنبال آن دولت روسیه برای محصولاتی چون برنج و ابریشم نیز تعرفة تشویقی 

در نظر گرفت )عیسوی، 1362، ص 18(.
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آمار واردات ایران از راه قفقاز - بادکوبه - آستارا در سال 1889 به 881920 لیره و صادرات 
ایران از این راه به 799359 لیره رسید. این ارقام نشان می دهد که سیاست تجاری روسیه تا 

چه اندازه در کاهش صادرات به خارج تأثیر گذار بوده است )کرزن، 1387، ج 2، ص 691(.
یکی دیگر از عوامل شکست تجارت خارجی، حمایت نکردن دولت قاجار از تجار در تجارت 
خارجی بود، چراکه دولت به جای حمایت از منافع داخلی، برعکس آنچه که در روسیه اتفاق 
افتاد، در گروه بندی سیاسی غرب قرار گرفت. روسیه در دهة هشتاد، تجار روسی را به حال خود 
گذاشت تا بتوانند خود در بازار ایران مبارزه کنند، اما تلاش کرد تا موانع کار بازرگانی را مرتفع 
سازد. در سرحدات به بهبود وضع حمل ونقل پرداخت و سرحد قفقاز را امن و از طرفی خطوط 
کشتی رانی قفقاز- مرکوری، حمل پست بین باکو و بنادر دریای خزر را تأمین کرد و با ایجاد 
راه آهن، تجارت خارجی ایران را به نفع روسیه برگرداند. این امر موجب هراس انگلستان شد 
و شاید بتوان گفت که امتیاز راه رویتر دلیلی برای ممانعت از پیشروی روس ها به مناطق هند 
و تأمین منافع راه آهن انگلستان و به خطر انداختن موقعیت تجاری روسیه بود )انتنر، 1369، 

ص 47-45(.
روسیه توانست از طریق امکانات راه آهن و حمل ونقل قیمت ها را پایین آورده و با پشتیبانی 
باعث  و  ایران سرعت بخشد  به  را  پنبه و شکر  واردات و صادرات  از کالاهای روسی،  بانک 
جلب توجه انگلستان در تجارت خارجی ایران شود )عیسوی، 1362، ص 219(. در گزارش یکی 
از سیاحان روسی چنین آمده است: »چیزی که مرا بسیار خوشحال می کند امتعه و اقمشه روسی 
بود ... قند ما بهتر از امتعه ها در ایران زمین به فروش می رسد و چیزی که در ولایات ما بیشتر 
به این مملکت نقل می شود همان قند است این مطلب را باید اظهار داشت که در خانه هریک 
از فقرای ایران، قند زیادی مصرف می شود، بنابراین تجارت قند ما با ایران برای ما بسیار منافع 
دارد و از تجارتهای عمده مملکت محسوب می شود« )گزارش ایران به سال 1305 قمری از 

سیاح ناشناخته روس، 1363، ص 33(.

4-2. گمرک در دورة قاجار
گمرک در دورة قاجار یکی از منابع مهم کسب درآمدهای دولت محسوب می شد. حقوق گمرکی 
بر اجناس وارداتی و صادراتی بنا بر رسم مالیات از بازرگانان و تجار داخلی و خارجی اخذ می شد 
)کرزن، 1387، ج 2، ص 565(. سرجان ملکم اولین سفیری بود که با انعقاد قرارداد سیاسی 
و تجاری پای اروپاییان را مجدداً به ایران بازکرد. در اثر این قرارداد فتحعلی شاه در فرمانی به 
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اتباع انگلیسی اجازة ورود کالاهای انگلیسی را بدون پرداخت هرگونه مالیاتی صادر کرد )فلور، 
1366، ج 2، ص 220(. از آنجا که عوارض گمرکی در این دوره به  عنوان نوعی مالیات محسوب 
نتیجه شاهد  از خود نشان نمی دادند و در  ایران  با  می شد، تجار خارجی علاقه ای به تجارت 
افزایش صادرات و کاهش واردات هستیم که این وضع با جنگ های میان روسیه و ایران و 

امضای عهدنامة ترکمنچای تغییر کرد.
بود،  امور گمرکی شد مسائل جهانی  تغییر  قاجار موجب  عامل مهم دیگری که در دورة 
چراکه این دوره مصادف با وقایع بزرگی مثل انقلاب صنعتی در عرصة جهانی و پیامد آن رشد 
گستردة تجارت جهانی و رقابت کشورها برای به دست آوردن بازارهای جدید بود. قاجارها نیز 
بدون اطلاع از تحولات جهانی و از دورة فتحعلی شاه به بعد، در گردونة روابط بین الملل قرار 
گرفتند. باوجوداین تا قبل از دورة ناصرالدین شاه روابط دیپلماتیک یک طرفه بود، اما در دورة 
ناصری به دلیل مبادلات و معاملات بین المللی، دولت قاجار مجبور شد در امور تجاری تغییراتی 
ایجاد کند و نهادهای اقتصادی خاصی را به وجود آورد و رونق بخشد. ناصرالدین  شاه در سال 
تأثیر  واردات  و  امور گمرکی و صادرات  در  نهاد  این  و  تأسیس کرد  را  وزارت تجارت   1860

مستقیم گذاشت )سعیدی نیا، 1388، ص 113-112(.

4-2-1. شیوة کار گمرک در ایران
ادارة گمرک در دورة قاجار به صورت اداری و قانونی اداره نمی شد بلکه هر ساله توسط شاه به 
یک نفر مقاطعه کار که در مزایده برنده می شد واگذار می شد )فلور، 1366، ج 2، ص 119(. 
فرد مقاطعه کاری که گمرک را اجاره می کرد، درتصاحب آن مبلغ بیشتری می پرداخت و برای 
اینکه بتواند سود بیشتری به دست آورد و در مدت یک سال نیز متضرر نشود، به میل و ارادة 
خود و با توافق و چانه زنی با بازرگانان و صاحبان کالا، کسب درآمد می کرد )فلور، 1366، ج 2، 
ص 198(. در هر ولایت یا شهری گمرک به کسی که مبلغ بیشتر می داد اجاره داده می شد. 
وجهی که او می پرداخت، اضافه بر آن در حدود 20 تا 25 درصد به خود او می رسید، در سال 
1889 دولت گمرک بوشهر را به مبلغ 91000 تومان به اضافة حق پیشکش 5000 تومان و حق 

مستأجر به اجاره واگذار کرد )کرزن، 1387، ج 2، ص 565(.
این شیوة عمل دولت که یک سال درآمد گمرک را به مزایده واگذار می کرد و مأموران 
برندة مزایده را به حال خود رها و هیچ نوع نظارتی بر اعمال آنها نداشت، عاملی شد که تجارت 
داخلی نسبت به تجارت خارجی یا به عبارت بهتر تجار داخلی نسبت به تجار خارجی از توان 
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کمتری برخوردار باشند و از کار تجارت دلسرد شوند )انصاری رنانی، کرمانی،1380، ص 421(.
بی نصیب  آن  از  نیز  خارجیان  بلکه  نمی شد  داده  ایرانی  مقاطعه کار  به  فقط  گمرک  اجارة 
نبودند. اجاره داران اغلب به پشتوانة دولت و قدرت سیاسی، از بازرگانان داخلی عوارض گمرکی 
بسیاری دریافت می کردند به طوری که بازرگانان داخلی چند برابر بازرگانان خارجی حق گمرک 
می پرداختند. اجاره داران گمرک به ویژه در نواحی مرزی درآمد بیشتری داشتند اما علاوه بر اجاره  
دادن گمرک افزایش قاچاق و تقلب در میان اجاره داران رایج بود و رقابت میان گمرکخانه ها زیاد 
بود. برخی اجاره داران گمرک برای منفعت بیشتر از اجناس اروپایی کمتر از 3 درصد عوارض 
با  اجاره داران  و  تجار  اوقات  گاهی  شود.  بازرگانان  میان  در  باعث طمع  تا  می کردند  دریافت 
یکدیگر تبانی می کردند. در بعضی مواقع اجاره داران برای اینکه در موقعیت خود بمانند با تجار 
کنار می آمدند و عوارض گمرکی را به حداقل خود می رساندند )کرزن، 1387، ج 2، ص 567؛ 

انتنر، 1369، ص 133(. 
بنابر گزارش کنسول استرآباد »چون متصدیان اطمینان ندارند تا چند مدت بر مصدر کار 
باقی می مانند جهد بسیار دارند که در مدت تصدی آنچه مقدور باشد وجه مال فراهم کنند از 
این رو مأموران گمرک آماده اند اجناس را با مبلغی کم از عوارض مقرر گمرکی، از گمرکخانه 
خود ترخیص نمایند و بر این اساس چانه زدن میان تجار و اجاره داران مرسوم بود ...« )عیسوی، 

1362، ص 128(.
افزایش بهره برداری مقاطعه کاران را به دلیل ضعف ساختاری و  دولت نه تنها توان کنترل 
اقتصادی و سیاسی نداشت، بلکه به جای حل مشکل و افزایش درآمد گمرکات و رسیدن به 
را صرف مخارج  از گمرکات  درآمد حاصل  زیرساخت های مختلف حکومتی،  ترمیم  و  توسعه 
از  شدید  انتقاد  ضمن  کرزن   .)568 1362، ص  )عیسوی،  می کرد  شاهی  خانوادة  و  حرمسرا 
ترتیب امور گمرک، آن را بی قاعده و مایة اتلاف مالی دانسته و می نویسد: »اصلاح عاجل کاملًا 
ضروری است، سیستم اجاره داری که موجب مفاسد بسیاری است باید از بیخ و بن نابود شود و 
به جای آن ترتیب جمع  کردن عواید بوسیله مأموران رسمی مؤظف چنانکه در همه کشورهای 

متمدن جهان مرسوم است، ... ایجاد شود« )کرزن، 1387، ج 2، ص 550(.

4 -2-2. گمرک و بازرگانان
آنان  از  حمایت  به منظور  که  بود  درصد   2 قاجار  دورة  در  داخلی  بازرگانان  گمرکی  عوارض 
طرح ریزی شده بود، اما عوارض گمرکی داخلی بین شهری برای بازرگانان چنان بود که در 
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مجموع موجب افزایش قیمت کالاها و کاهش توان رقابتی آنان می شد. این در حالی بود که 
بازرگانان خارجی اگرچه در هنگام ورود اجناس، گمرکی بیشتری یعنی 5 درصد می پرداختند، 
اما در داخل کشور هیچ گونه عوارض گمرکی دیگری نمی پرداختند و در نتیجه این امر موجب 
افزایش تجارت آنها می شد )کرزن، 1387، ج 2، ص 566(. اخذ مالیات ها، عوارض راهداری 
خارجی،  بازرگانی  کالاهای  مقابل،  در  می شد.  ایرانی  کالاهای  قیمت  افزایش  باعث  باج،  و 
ارزان تر تمام شده و بازار به سمت این نوع کالاها کشیده می شد. در چنین وضعیتی بازرگان 
ایرانی چاره ای نداشت جز اینکه از همان ابتدا کالای خود را به بازرگانان خارجی واگذار کند 

)میرحسینی، 1386، ص 132(.
وضعیت نابسامان کشوری نیز در شیوة کار تأثیرگذار بود. حاکم ایالت یا ولایت بر اساس 
از  که  کالاهایی  مثال  برای  می گرفت.  مالیات  فرماندهی  مقر  و  حکومت  نیاز  و  کشور  وضع 
ترتیب  به  تبریز  و  مرند،  نخجوان،  ایروان،  چون  شهرهایی  از  می رسید  اصفهان  به  عثمانی 
عوارضی از 1 درصد تا 3/4 درصد پرداخت می کرد تا اینکه به تهران برسد. در تهران، بر اساس 

ارزش کالا عوارض دیگری در نظر گرفته می شد )انصاری رنانی، کرمانی، 1380، ص 173(.
 در چندین نقطة ایران دروازه های گمرکی برقرار بود که از آنجا کالاهای ایرانی به خارج و 
کالاهای خارجی به ایران وارد می شد. دو جاده در شمال ساخته شد یکی به طرابوزان و ارزروم 
و دیگری به شهرهای پوتی، تفلیس، و ایروان می رفت )میرحسینی، 1386، ص 135(. بیشترین 
در سال 1851  استیونس  گزارش  در  بود.  تبریز  بازار  در  گمرکی  تعرفة  از وضعیت  نارضایتی  
آمده است که از هر بار اسبی که وارد تبریز می شد 5 قران مالیات می گرفتند. بازرگانان برای 
کالاهایی چون شکر، چای، کاغذ و ادویه که زمانی از حقوق گمرکی معاف بودند از 2 درصد تا 

4 درصد گمرک می پرداختند )عیسوی، 1362، ص 121(.
تجار علاوه بر مواجهه با مسئله اخذ عوارض و مالیات، با مشکل نحوة ترخیص کالاها نیز 
روبه رو بودند. معمولًا ارزیابی مأموران گمرک نسبت به نرخ بازار سخت گیرانه بود. آنها کالاهایی 
را که قبلًا بازرسی شده بودند، باز کرده و دوباره ارزیابی می کردند. در این میان برخی از کالاها 
روزها در معرض باران و برف و عوامل دیگر قرار گرفته و تخریب و فرسوده و فاسد می شدند. 
اگر چنانچه تجار اعتراضی می کردند از طرف مأموران تهدید شده و چاره ای جز تسلیم نداشتند. 
از سوی دیگر تجار، به دلیل نبودن قانون مشخص در امور گمرک و اجاره دادنِ  گمرک به افراد 
جدید، زیان فراوانی می کردند. تاجری که کالای خود را در گمرک به امانت گذاشته و عوارض 
آن را پرداخت می کرد درصورتی که مستأجر آن گمرک تغییر می کرد، مجبور به پرداخت مالیات 
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مجدد به متصدی جدید می شد؛ چراکه پرداخت مالیات قبلی مورد قبول مستأجر جدید نبود )فلور، 
1366، ج 2، ص 126(. 

همچنین هر گمرکی که به اجاره در می آمد برای خود قانونی جداگانه داشت که تجار و 
بازرگانان می بایست از آن تبعیت می کردند. در گزارش یک سیاح روس از گمرکات شمال آمده 
است: »گمرک شمال به یک نفر به نام فرخ اجاره داده شده بود و او به یک نفر دیگر به نام 
اکبریارخان کرایه داده است. این دو نفر از جانب خود گمرکخانه را به یک ارمنی موسوم به 
پانیاس کرایه دادند. کار این ارمنی از روی عدم عدالت بود وی اجناس را بسیار زیاد قیمت 
می نمود و از هر تاجری که اجناس خود را روانه ایران می نمود پنج قران به اسم مواجب برای 
نوکرهایش می گرفت« )گزارش ایران به سال 1305 قمری سیاح ناشناخته روس، 1363، ص 
18(. این عوامل موجب می شد که بسیاری از بازرگانان به منظور رهایی از این وضعیت نابسامان 
به تبعیت دیگر کشورها درآیند تا از حمایت آنان برخوردار شوند و یا با بازرگانان خارجی شریک 

گردند )فلور، 1366، ج 2، ص 122(.

4-2-3. گمرک و روسیه )تعرفة 5 درصدی(
از زمان صفویه تا سال 1899 گمرک به اشخاص مختلفی اجاره داده می شد و هیچ گاه قوانین 
و مقررات خاصی بر آن مترتب نبود، اما بعد از قرارداد تجاری ضمیمه عهدنامة ترکمنچای در 
1828 قرار شد که مال التجاره اتباع روس و ایران که به مملکت یکدیگر وارد یا صادر می شوند 
مانند سابق تعرفة صدی پنج فقط یک دفعه در موقع ورود یا خروج کالا دریافت شده و علاوه 
بر آن هیچ گونه حقوق گمرکی دیگری مطالبه نشود. در کنار این قرارداد سایر دولت ها نیز از 
حق دوَل کاملة الوداد استفاده کردند و تجار خارجی فقط یک بار صدی پنج جهت مال التجارة 

خود گمرکی می پرداختند )تیموری، 1333، ص 392(.
دچار  ایران،  بی نظمی گمرک  به دلیل  دیگر کشورها،  بازرگانان  و  تجار  مانند  روسی  تجار 
مشکلات و دردسرهایی بودند. از جملة این موارد می توان به اخذ عوارض گمرکی در بدو ورود 
کالا اشاره کرد. در حالی که در بیشتر کشورهای اروپایی تجار و بازرگانان بدون پرداخت مالیات 
کالاهای خود را وارد و در انبار گمرک نگهداری و هنگام ترخیص آن حق صدور یا ورود کالای 
خود را پرداخت می کردند. این رویه قابل اجرا نبود زیرا دولت و حکومت ایران به میل خود نوع 
نظام و قوانین گمرکی را در هر سال بین افراد مختلف به مزایده می گذاشت قابل اجرا نبود )فلور، 

1366، ج 2، ص 219(.
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دولت روسیه در اثر قرارداد ترکمنچای با کسب موافقت 5 درصدی حق گمرکی و معافیت 
از هرگونه مالیات دیگر، همچنین با گرفتن حق کاپیتولاسیون، تجار و بازرگانان این کشور را 
از بسیاری دیگر از حقوق و مزایا برخوردار کرد. ازجمله روس ها مسئولیت فساد مال التجاره که 
در انبارهای گمرک ایجاد می شد را بر عهدة کشور ایران گذاشتند. علاوه بر این سیاست روسیه 
پنبه،  اولیة مورد نیازی چون پشم، کتان،  از کالاهای  قرار گرفت که  این  بر  ایران  در گمرک 
پوست دباغی نشده، و دیگر مواد صادراتی تعرفه ای ناچیز گرفته شود و از صدور مصنوعات و 
منسوجات ایران که در کارخانه های ایرانی ساخته می شوند به روسیه ممانعت شود و یا عوارض 
سنگینی به آنها تعلق گیرد و این برای صادرکنندة ایرانی مقرون به صرفه نبود. از طرفی عوارض 
واردات منسوجات روسیه به ایران ناچیز بود و این عمل، ورود آنها را به ایران راحت و آسان 
)انصاری رنانی،  نداشت  را  با کالاهای روسی  مقاومت  توان  ایران  نتیجه مصنوعات  در  و  کرد 

کرمانی،1380، ص 451(. 
با تسلط روسیه بر گمرک ایران صنایع ایران که می توانست در توسعة کشاورزی مؤثر باشد 
و  داخلی  تجارت  در  بسیاری  منفی  تأثیر  تعرفة گمرکی  این  اجرای  با  نابودی کشیده شد.  به 
خارجی ایران گذاشته شد. درآمد گمرکات ایران به حداقل ممکن کاهش یافت و مجبور به وارد 
کردن کالاهای خارجی به خصوص روسی شدند. از این زمان به بعد بازار ایران پر از کالاهای 
روسی شد و بازرگانان روسی بازار ایران را در اختیار خود گرفته و سودهای کلان بردند )کرزن، 

1387، ج 1، ص 580(.

4-2-4. تعرفة جدید 1903 م.
در سال 1901 قرارداد گمرکی جدیدی بین ایران و روسیه به امضا رسید. این قرارداد در زمان 
تصدی نوز بلژیکی در امور گمرکی ایران و به منظور افزایش درآمدهای گمرکی از کالاهای 
وارداتی تصویب شد. از آنجا که کشورهای روسیه و عثمانی از حق کاملة الوداد بهره می بردند، 
سایر کشورها نیز مجبور به متابعت از تعرفة جدید بودند. تغییر تعرفه در ایران موجب افزایش 
نرخ کالاهای اروپایی شد و روس ها به راحتی  توانستند با آنها رقابت کنند )انتنر، 1369، ص 
دارایی  نماینده وزارت  ایران و گلوبف  از طرف  بلژیکی  نوز  بین  از مذاکرات متعدد  99(. پس 
روسیه در اکتبر 1901 قرارداد امضا و در 13 فوریة 1903 به اجرا درآمد. بر اساس آن تعرفه 
جدیدی جانشین نرخ 5 درصدی مقرر در قرارداد ترکمنچای در 1828 شد. در این تعرفه جدید 
ابتدا نرخ جدیدی برای کالاهای وارداتی که بر اساس وزن حساب می شدند در نظر گرفته  شد. 
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به موجب آن تعرفة برخی کالاهای روسی کاهش و در مقابل تعرفة برخی کالاهایی که از اروپا 
وارد می شدند مانند پنبه و چای افزایش  یافت. قسمت دیگر مربوط به برخی کالاهایی بود که 
به روسیه صادر می شد. در این قسمت گمرکی کالاهایی که به روسیه صادر می شد در همان 
حدود 5 درصد سابق باقی ماند و تنها گمرکی کالاهای وارداتی اضافه شد )انتنر، 1369، ص 

.)101-100
تجارت روسیه با ایران بیشتر درزمینة کالاهای مورد لزوم و کمتر لوازم لوکس بود. تعرفة 
گمرکی جدید علاوه بر جلوگیری از ورود کالاهای لوکس، بیشتر از همه به بازرگانی غیرروسی 
لطمه می زد. تنها هدف روسیه این نبود، بلکه اصلاح و رفع عدم توازن تجارتی ایران نیز مدنظر 
آنها بود. با حذف یا کاهش تعرفة گمرکی 5 درصد، کالاهای صادراتی تشویق به صدور می شدند 
و این به نفع روسیه بود، زیرا که 60 تا 70 درصد صادرات ایران را دریافت می کردند. به دنبال 
تغییر تعرفة گمرکی، سطح تجارت روسیه و ایران به سرعت افزایش یافت )انتنر، 1369، ص 

.)101
در  گمرکی  تعرفه های  سابق  مانند  و  داشت  وجود  همچنان  گمرک  به  مربوط  مشکلات 
وجود  به  درگیری  مأموران گمرک  و  بازرگانان  میان  درنتیجه  و  نمی شد  رعایت  مواقع  بیشتر 
می آمد. این مسئله دولت روسیه را به مداخله در امور اقتصادی ایران  کشانید. گمرکات شمال 
بیشتر در حیطة اختیارات روس ها بود و آنها در مورد حقوق گمرکی که در شهرهای مختلف از 
انزلی تا مشهدسر از بازرگانان روسیه گرفته می شد به اعتراض می پرداختند. در یک نمونه وزیر 
مختار روسیه به وزیر خارجه ایران میرزا سعیدخان می نویسد: »جهت اینکه امنای اعلیحضرت 
شهریاری تازه قرار داده اند که رعایای روس از هر ولایتی که امتعه خود را حمل ونقل به سایر 
ولایات می نمایند، صد و پنج در گمرکخانه بندر آنجا بدهند، به این معنی که جوازی که از 
بندرات گیلان حاصل کرده اند جنسش نباید از راه مازندران حمل ونقل به سایر ولایات بشود 
... مباشرین گمرکخانه بندرات در عمل آوردن قرارداد تازه امنای دولت ایران تقصیر کرده اند، 
می شود آنها را تنبیه نموده دخلی به معطل نمودن تجار تبعه روس ندارد ...« )قاضیها، 1380، 

ص 95(.
 ایران در ردیف هشتم تا دهم بازرگانی روسیه قرار داشت، کشور روسیه نیز در توسعة تجاری 
خود با ایران، حتی به قیمت لطمه زدن به روابط سیاسی خود با دیگر کشورها تلاش می کرد. از 
سوی دیگر ایران مهم ترین خریدار برخی محصولات روسیه بود. در سایة حمایت دولت روسیه 
برخی صنایع این کشور در مواقع خاص و برای ثبات قیمت ها اضافه محصول خود را به بازار 
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ایران می فرستادند. در نتیجه، واردات ایران از روسیه همواره از واردات سایر کشورها بیشتر بود. 
از سوی دیگر ارقام صادراتی ایران نیز نشان دهندة وابستگی این کشور به بازار روسیه دارد. در 
یک مقطع زمانی بیش از نصف صادرات ایران را روسیه دریافت می کرد. برای مثال از سال 
1901 تا 1913 صادرات ایران به روسیه از میزان 16 میلیون روبل به 54 میلیون روبل رسید. 
اقلام صادراتی ایران به روسیه شامل مواد غذایی، الیاف، پنبه، خشکبار، فرش، برنج، تریاک، 
پیلة ابریشم، ماهی و محصولات آن، پوست و چرم، گوسفند و گاو زنده، کتیرا، و صمغ بود. 
تقریباً تمامی مواد صادراتی از 1900 تا 1914 رو به فزونی بود. بعد از اجرای تعرفة گمرکی 
جدید در 1903 صادرات روسیه به ایران طبق آمار روسیه دو برابر و طبق آمار ایران سه برابر 
شد. در این میان بیشترین سهم صادرات روسیه به ایران مربوط به شکر و پنبه بود )انتنر، 1369، 

ص 112-111(.

4-2-5. وضعیت راه ها
یکی از مهم ترین دلایل رکود تجارت و بازرگانی و حمل ونقل آسان کالا در دورة قاجار کمبود 
راه های تجاری و ناامنیِ آنها بود. از آنجا که رونق تجارت هر کشور در گرو امنیت و نحوة ساخت 
راه ها است، با شروع ضعف و انحطاط دولت صفوی راه های تجاری پراهمیت قرون 16 و 17 
که به دست برخی شاهان این سلسله از جمله شاه عباس اول ایجاد شده بود و به جاده های 
شاه عباسی معروف بود، مورد بی توجهی قرار گرفته و نابود شدند. در مورد  راه های دورة قاجار 
آورده اند: »در ایران همانطور که سازمان واردات دولتی به معنای حقیقی آن نیست متأسفانه 
تأسیسات دولتی نیز از قبیل جاده ها و پل و غیره وجود ندارد، این جاده ها در دورة صفویه بر اثر 
مرمت همیشگی موجود بود سلاطین صفوی با کمال دقت جاده های قدیم را تعمیر می کردند 
و پل ها و کاروانسراها بسیار موجود بود ... در این دوره یک راه جاده شوسه وجود ندارد ...« 

)گوبینو1، بی تا، ص 50(.
پولاک در سفرنامه اش از ساخت یک جادة کوتاه نام می برد که از امام زاده هاشم در کنار 
اصرار  به  جاده  این  می رسید.  رشت  به  گیلان  جنگل های  وسط  از  عبور  با  و  آغاز  سفیدرود 
کنسول روسیه در رشت بنا شده بود. وی یکی از عواملی را که باعث شد جاده سازی در ایران 
را  آن  قاجار،  حکومت  از  انتقاد  با  و  دانسته  حاکمان  ندانم کاری  و  برود، سستی  فراموشی  به 
حکومتی می داند که از میزان امکانات صادراتی مواد خام و محصولات صنایع دستی هیچ تصور 
1. Gobineau
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درستی ندارد و قادر نیست از قدرت تولیدی این مملکت به خوبی استفاده کند. دلیل دیگر این 
که دشمن نتواند به راحتی به مملکت سرازیر شود )پولاک، 1368، ص 301؛ کرزن، 1387، ج 

1، ص 503(.
به دلیل بی توجهی دولت به راه ها، در بعضی موارد تجّار خود به ترمیم جاده ها می پرداختند. 
کاروانسراهای  و  به مشهد  تهران  راه  دوباره سازی  و  تعمیر  به  بار  حاج علینقی کاشی چندین 
آن اقدام کرد )اورسل، 1382، ص 82(. تلاش ها و کوشش های یک یا چند نفر تاجر ایرانی 
پاسخگوی احتیاجات نبود و از سوی دیگر عوامل خارجی نیز همان اندک اقدامات انجام شده در 
ایران را نابود کردند. راه اندازی ساخت راه آهن توسط امین الضرب، نتوانست ایران را در راه سازی، 
نظیر دیگر همسایگان خود در خاورمیانه معرفی کند. وجود راه مناسب علاوه بر اینکه باعث 
تسریع در انتقال کالاها و دادوستد و گردش پول و نقدینگی است، عامل جلوگیری از فساد 
بسیاری از کالاها نیز می شود. کاهش طول مدت توزیع کالاها، در کیفیت کالا اثر مستقیم دارد.
بود عوامل طبیعی است. فلاتی  تأثیرگذار  راه ها  از عوامل دیگری که در ساخته نشدن  یکی 
بودن ایران و محصور شدن تمام شهرهای بزرگ در داخل کوه ها و گردنه هایی که به فلات 
منتهی می شوند از آن جمله است. البته در این دوره راه هایی هم که ساخته شد توسط روسیه 
و انگلستان ساخته شد. راه های شوسه شمال را روس ها ساختند و امتیاز و بهره برداری آن نیز 
در دست آنها بوده است. از جملة این راه ها، راه رشت- تهران، قزوین - همدان و جلفا - تبریز 

بوده است.
افراد علاقه مند به راه و راه سازی در عصر قاجار را به سه گروه عمده می توان تقسیم کرد. 
با شعار »شتاب آهسته« معتقد بودند که  گروه اول عناصر محافظه کاری که در زندگی خود 
از راه کاروان رو جان و مال مردم از تجاوز مصون خواهد بود و در حال حاضر تغییر یا ساخت 
اینکه  بر  مشروط  است،  بهتر  به مراتب  بحری  بنادر  از  تجاری  عمدة  مراکز  بین  ارابه رو  جادة 
محدودیت های اجحاف آمیز که در کار بازرگانی موجود است رفع شود. گروه دوم کسانی بودند 
که با پیشرفت تدریجی راه و راه آهن سازی موافق بودند. آنان خواهان اجرای آن در مناطقی 
بودند که امکان کسب سود مالی بیشتر باشد و بعدها در مناطق دیگر نیز رایج شود. گروه سوم 
افرادی هستندکه خواهان تغییرات سریع در ساخت وساز راه های جدید و برداشتن هرگونه مانع 
از سر راه تجارت و بازرگانی بودند )کرزن، 1387، ج 2، ص 622(. البته راه سازی در دورة قاجار، 
به خصوص در مسیر شمال- تهران بعد از سفر ناصرالدین شاه به شمال آغاز شد و دستور تغییر 
راه جاده های شوسه را صادر کرد. در خاطرات اعتماد السلطنه در مورد  وضع بد راه ها و اجازه 



| پیشینة تاریخی و اسنادی رژیم حقوقی دریای خزر ...128

صدور ساخت راه توسط ناصرالدین شاه آمده است: »در سابق که این راه جدید را شاه نساخته 
بود عبور قافله و غیره در این راه زیاد بود از عراق خشکبار به آمل می آوردند و از آمل برنج به 
عراق می بردند به واسطة بدی راه مال التجاره نمی توانستند بیاورند، چرا که راه سابق به قدری 

تنگ بود که قاطر و پیاده نمی توانستند عبور کنند ...« )آل داود، 1389، ص 10(.

4-2-6. راه های ارتباطی
داشتند.  احاطه  ایران  شمال  ارتباطی  راه های  تمام  بر  روس ها  قزوین:  انزلی-رشت-   •
مناطق ساحلی خزر به لحاظ تجارت ابریشم و وجود بنادر صادراتی آن اهمیت خاصی داشتند. 
روس ها نیز با نفوذ گستردة خود در منطقه وضع ممتازی در گیلان و رشت و مازندران به دست 
اتباع روسی و ارمنی در این مناطق سکونت داشته و حتی چندین دهات را دراختیار  آوردند. 
خود داشتند. برخی نیز با سوءظن به حضور روسیه در منطقه نگاه کرده و معتقدند که روس ها 
می خواستند با ورود به این نواحی و وارد کردن نیروهای نظامی در رشت یا بندرگز بدون مانع 

و از طریق راه های ارتباطی شمال به هندوستان حمله کنند )کرزن، 1387، ج 2، ص 502(.
در تمامی ارتباطات داخلی و خارجی مناطق شمال ایران، روس ها حضور فعال داشتند. رشت 
ازجمله مناطق مهم و برای روس ها قابل دسترس بود. نفوذ روس ها در منطقه موجب بهبودی 
و احداث راه های زمینی این منطقه به ویژه راه شوسة قزوین - رشت - انزلی در دورة ناصری 
شده است )رابینو1، 1369، ص 52(. در حالی که پیش از دورة ناصری بدی جاده های گیلان 
به حدی بود حمل کالاهای روسیه از انزلی به تهران به ویژه در ایام بارانی سال غیرممکن بود 
اصرار کنسول روسیه جادة  با  اینکه  تا  )مکنزی، 1359، ص 15؛ پولاک، 1368، ص 300(. 
امامزاده هاشم به رشت احداث و خیلی سریع باعث تحول در مبادلات کالا و گسترش تجارت 
دریایی و تجارت خارجی و به عنوان یک مسیر پیشرفتة نوین برای عبورومرور مسافران و کالا 
شد. بعد از ساخت و توسعة راه انزلی - رشت- تهران تجارت روس ها افزایش چشمگیری یافت 

)کرزن، 1387، ج 2، ص 676(.
• بندرگز- استرآباد: راه بندر گز- استرآباد - شاهرود از دیگر راه های تجارتی شمال کشور 
است که در دوره مورد نظر در انحصار روس ها بود. راه دیگر، راه عشق آباد- مشهد می باشد که 
به راه آهن ماوراءخزر در عشق آباد متصل می شود این راه نیز در اختیار روس ها بود ولی قبل از 
احداث راه آهن ماوراءخزر که در طی ده سال ساخته شد راه بندرگز - استرآباد جاده اصلی واردات 
1. Rabino
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روسیه به منطقه شمال شرقی ایران بود. از آنجا که حمل و توزیع کالا از خراسان تا هرات ادامه 
داشت، اهمیت راه بندرگز به شاهرود و مشهد دو چندان بود. بعد از افتتاح خط آهن ماوراء خزر، 

تجارت بندرگز از میان رفت و ارقام مربوط به تجارت آن بسیار ناچیزگردید.
• قفقاز- تبریز: روسیه از سه راه به طور مستقیم خود را به تبریز نزدیک می کرد. یکی از 
این سه راه، راه ارتباطی از ایالت قفقاز روسیه از پوتی تا تبریز بود )عیسوی،1362، ص 111(. 
این راه برای مردم قفقاز ایجاد کار می کرد و تجارت ایران - روسیه را گسترش می داد و به 
همین دلیل همواره مورد توجه مقامات روسیه قرار داشت. تجارت این راه در سال 1882 به پنج 
میلیون روبل می رسید و در حدود پانزده هزار حیوان بارکش سه بار در سال برای حمل پانصد 

هزار پوط کالا در این راه رفت و آمد می کردند )انتنر، 1369، ص 53(.
• طرابوزان - تبریز: راه دومی که روسیه را به تبریز نزدیک می کرد راه طرابوزان به تبریز 
بود. این راه کاروانی کالاهای تجاری غیرروسی را حمل ونقل می کند و برای اینکه از حقوق 
گمرکی باطوم و کرایة حمل بار راه آهن ماوراءخزر اجتناب کند، از بندر طرابوزان شروع و از 
جاده های ناهموار و دشوار به تبریز می رسد. این راه در زمانی که روس ها راه ترانزیت آزاد از راه 

قفقاز را بستند با استقبال بیشتری همراه شد.
راه دیگر طرابوزان- تفلیس- تبریز است که صادرات و واردات روسیه و حمل ونقل از آنجا 
صورت می گرفت )کرزن، 1387، ج 2، ص 76(. برقراری حقوق گمرکی بر امتعة ترانزیتی از 
بغداد،  جاده  مشکلات  رشد  و  روسیه  توسط   1846 و   1831 سال های  بین  گرجستان  طریق 
ارائة تسهیلات بندری به تجار موجب  ارزان تر شدن حمل ونقل کشتی رانی در دریای سیاه و 
برقراری تجارت از این راه گردید )عیسوی، 1362، ص 139(. راه تجاری طرابوزان - تبریز 
آذربایجان  با  راه خشکی روسیه  نتیجه تجارت  انگلیس شد و در  بین روسیه و  گرفتار رقابت 

افزایش یافت )عیسوی، 1362، ص 111(.
• آستارا - تبریز: راه سوم فرعی به تبریز راه آستارا است که روس ها در این راه نیز درگیر 
تجارت بودند. ارقام تجارت روسیه در این راه تجاری در سال 1889 واردات به میزان 52404 
لیره و صادرات به میزان 198716 لیره بوده است. در اینجا نیز به واسطة وضع انحصاری روسیه 
در دریای خزر و سیستم عوارض خط آهن روس، قسمت اعظم تجارت در دست روس ها متمرکز 

بوده است )کرزن، 1387، ج 2، ص 673(.
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4-2-7. حمل ونقل و روسیه
روس ها از ابتدای ورود به ایران و به منظور توسعة سیاست های خود با مسئلة راه و حمل ونقل 
مواجه شدند. لذا تمام تلاش خود را به جاده سازی اختصاص دادند و در طی سال های 1890 تا 
1910 بیش از 600 کیلومتر جاده در ایران احداث کردندکه مهم ترین آن از تهران به انزلی به 
طول 379 کیلومتر و قزوین به همدان به طول 243 کیلومتر بود )عیسوی، 1362، ص 239(. 
و حمل ونقل  ارتباط  و می دانستند که هرگونه  بودند  باخبر  راه ها  اهمیت  از  به خوبی  روس ها 
و  حمل ونقل  مشکلات  به دلیل  نوزدهم  قرن  اوایل  در  بود.  خواهد  امکان پذیر  راه  تسهیل  با 
مشکلات فرهنگی و حقوقی دیگر، تجار روسی علاقه ای به مسافرت به ایران از خود نشان 
نمی دادند. در طی این سال ها به دلیل وضع بد حمل ونقل و ناامنی تجار نمی توانستند کالاهای 
خود را به سرعت انتقال دهند. با بهبود وضعیت حمل ونقل و همچنین امن شدن منطقة قفقاز در 
اواخر دهة 1860 روسیه به اهداف خود جهت توسعه در سرحدات شمالی ایران نزدیک تر شد. در 
این سال ها خطوط کشتی رانی قفقاز - مرکوری دریای خزر و هم راه کاروانی قفقاز تنها راه های 
حمل ونقل روسیه با مناطق شمالی ایران فعال شدند. ساخت و توسعة راه موجب تقویت تجارت 
روسیه و کاهش هزینة حمل ونقل کالا شد. نام تمامی ایستگاه های حمل ونقل به زبان روسی 
نوشته شد و افراد روسی مأمور وصول عوارض راه ها شدند. نگهبانی و نگهداری راه ها به عهدة 
افراد روسی بود و تمامی کارگران زیر نظر آنها فعالیت می کردند )انتنر، 1369، ص 43 و 95(.

سیاست روسیه این بود که با در اختیار گرفتن بازارهای ایران و تسلط اقتصادی به اهداف 
سیاسی خود نزدیک شود. این سیاست در متن گزارش یکی از سیاحان روسیه به خوبی آشکار 
است. او می نویسد: »روس ها نبایستی منتظر تجار ایرانی برای عقد تجارت بنشینند بلکه باید با 
دراختیار گرفتن راه های ایران از سوی شمال به داخل کشور نفوذ کرده و بازارهای آن از رشت 
به قزوین و از آنجا تا تهران را در تسخیر کالاهای خود قرار دهند« )گزارش ایران به سال 1305 

قمری سیاح ناشناخته روس، 1363، ص 75(.
روسیه به منظور گسترش تجارت و تقویت راه ها و حمل ونقل به ایجاد شرکت حمل ونقل 
به  نیز دست  ایرانی  تجار  کنار شرکت های حمل ونقل روسی،  در  البته  اقدام کردند.  ایران  در 
تشکیل شرکت های مشابهی زدند که به  عنوان نمونه شرکت امین التجار در سال 1880 را باید 
نام برد که با خرید چند قایق و کشتی تجاری شروع به کارکرد. از دهة هشتاد به بعد شاهد رشد 
تأسیس شرکت های داخلی متعددی هستیم. شرکت حمل ونقل دیگری در سال 1890 توسط 
حاج عبدالرحیم و معاونت حاج میرزا عبدالرزاق در شیراز افتتاح شد. اما به دلیل رقابت های روسیه 



131 فصل چهارم: رژیم حقوقی دریای خزر |

و انگلیس به ورشکستگی کشیده شدند )انصاری رنانی، کرمانی،1380، ص 481(.
پس از ساختن راه های شوسة جدید، تولیدات روسیه وارد ایران شد و کالاهایی که از آسیای 
صغیر و خلیج فارس وارد می شد را تحت الشعاع خود قرار  داد. با نفوذ و تأثیر روسیه و انگلیس 
اقتصاد سنتی سابق تدریجاً از میان رفت و شهرهای مهم تجاری ایران جان تازه ای گرفتند 
)ایوانف، 1357، ص 19(. اما داشتن کلیة حقوق حمل ونقل در ایران، روس ها را از نظر تجارت بر 
ایران مسلط گردانید به طوری که شرکت حمل ونقل، مشخصات تمامی چاروادارها، مردم عادی 
و محصولات آنها را در طول سال در اختیار خود داشت. مردم برای ارسال محصولات خود، 
به طور مستقیم نام و نشانی خود را در دفاتر شرکت  ثبت می کردند. شرکت مزبور خود را مجاز 
می دانست که از هر محصول حق راهداری بگیرد و این مسئله همیشه بین کارکنان و ماموران 

شرکت درگیری به وجود می آورد )انصاری رنانی، کرمانی،1380، ص 175(.
روس ها علاوه بر تشکیل شرکت های حمل ونقل، سیاست کاملی در مقابل راه آهن پیش 
راه حل  به دنبال  روسیه  صنعتگران  داشت.  قرار  متقابل  نیروهای  تحت تأثیر  هم  آن  و  گرفتند 
منافع  که  بود  چیزی  راه آهن  و  دهند  کاهش  را  ایران  به  کالا  هزینة حمل  تا  بودند  جدیدی 
استراتژیکی آنان را تأمین می کرد، ولی دولت روسیه نگران بود که راه آهن در جنوب و غرب، 
رقبای خارجی آن کشور همچون انگلستان و آلمان را قادر سازد تا ایران را پر از کالاهای ارزان 
و مرغوب خودشان سازند. مهم تر اینکه تصور می کردند ایجاد راه آهن، راه را برای رخنة سیاسی 
و نظامی رقبای روسیه هموارتر خواهد ساخت. علاوه بر اینها، کمبود سرمایه و احتیاج روز افزون 
برای پول به منظور سرمایه گذاری در راه آهن محلی و سایر طرح ها، دولت روسیه را بر آن داشت 
تا تمام قدرت خود را به کار گیرد تا در ایران مانند عثمانی از پروژه های راه آهن سازی جلوگیری 
کند )کاظم زاده، 1371، ص 269(. از طرف دیگر بازرگانان روسی به بازار ایران دلبسته شده 
بودند و ساختن هرگونه راه آهن را به ضرر مصالح خود می دیدند. روس ها معتقد بودند تا هنگامی 
که دولت حق نظارت بر نرخ های راه آهن را برای خود حفظ نکرد بازرگانی روسیه آسیب خواهد 
دید و نباید به کمپانی ها و سهامداران دیگر اجازة ساخت راه آهن را داد، چراکه منافع سهامداران 

به منافع تجاری روسیه صدمه خواهد زد )کاظم زاده، 1371، ص 161(.
به هر حال رقابت روسیه و انگلیس موجب شد که در ساختن راه آهن در ایران خلل ایجاد 
شود و اگر امتیاز راه آهن از دولت قاجار گرفته شد در جهت موازنة مثبت در موازات امتیازات 
مقابل انگلستان بود. روس ها در مقابل هر نوع امتیاز راه سازی به دولت اعتراض می کردند. از 
جملة این موارد پیشنهاد بلژیکی ها به ناصرالدین  شاه در سال 1888 به منظور توسعة راه آهن 
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شاه  به  تهران  در  روسیه  مختار  سفیر  دالگورکی  شد.  مواجه  روسیه  شدید  واکنش  با  که  بود 
اولتیماتوم داد در صورت قبول آن در عرض 24 ساعت ایران را ترک خواهد کرد. به دنبال آن 
ناصرالدین شاه رونوشتی از توافق سری بین خود و روسیه را به ولف بلژیکی داد و عنوان کرد 

راجع به راه آهن حاضر نیست با کسی یک کلمه حرف بزند )انتنر، 1369، ص 63(.
بر اثر رقابت های موجود، هیچ کدام از دو کشور نتوانستند در ساختن راه آهن در ایران به 
موفقیتی دست یابند. در سال 1888 گروهی از تجار اقدام به ساخت راه آهن از خزر تا دریای 
عرب کردند و موافقت اولیه با بانک فرانسه نیز ایجاد شد، اما یک سال بعد از امضای قرارداد 
ناصرالدین شاه با روسیه، کار ساخت راه آهن ملغی شد. در تعهدنامة میان ناصرالدین شاه و دولت 

روسیه آمده است:
»به ملاحظات این که اولیای دولت اعلیحضرت اقدس همایون شهریاری اظهار داشتند که 
اجرای تعهدی که در خصوص ساختن راه های آهن به توسط کمپانی های روسیه در خاک 
ایران در ماه رجب 1306 نموده اند، اشکالاتی برای آنها حاصل شده است که پیشرفت ندارد 
... دولت علیه ایران تعهد می نماید که تا مدت ده سال آتیه از تاریخ امضای همین قرارنامه، نه 
خود راه آهنی در خاک ایران بسازند و نه اجازه و امتیاز ساختن راه آهن به کمپانی یا اشخاص 
دیگر بدهند و بعد از انقضای مدت ده سال، ما بین طرفین در باب تحدید امتداد فوراً مذاکره 

خواهد شد« )قاضیها،1380، ص 261(.
در نبود راه آهن، انگلستان از طریق رودخانه ها و روس ها از جاده های احداثی خود کالاها 
را به ایران وارد یا خارج می کردند و این توافق بزرگ ترین مانع در راه رشد اقتصادی ایران بود 
که دولت و درباریان نیز با آنها همراهی می کردند )عیسوی، 1362، ص 238(. در همة اسناد 
و مدارک میان روسیه و ایران درزمینة ساخت راه، حتی توافق دوکشور درزمینة امتیاز ندادن به 
کشور دیگر، چیزی که مورد توجه قرار نگرفت منافع و اختیارات زمامداران ایران در سرنوشت 
کشور بود. هریک از کشورهای روسیه و انگلیس برای گرفتن امتیازات راه آهن سعی فراوان 
می کردند و در سر راه کشور موانع گوناگون به وجود می آوردند. دالگورکی برای گرفتن امتیاز 

راه آهن تلاش زیادی می کرد و این امر باعث هراس ولف می شد.
در مجموع این رقابت ها هیچ نفعی را برای ایران در برنداشت. نفوذ روس ها چنان زیاد شده 
بود که هیچ کس نمی توانست در مقابل ارادة آنها عکس العملی نشان دهد. دولت نیز امتیاز راه 
و جاده را به کسانی می داد که در جهت منافع روسیه عمل می کرد. ناصرالدین شاه در مسافرت 
خود به فرنگ، راه های مناسب آن دیار را دیده بود و به ساخت راه در ایران علاقه نشان می داد، 
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اما به علت عدم توان مالی و عدم داشتن متخصصین ناچار بود ساختن راه را به خارجیان بسپارد. 
)انصاری رنانی،  ایران واگذار کرد  به شرکت حمل ونقل  را  به قزوین  انزلی  راه  در سال 1893 

کرمانی، 1380، ص 487(.
افرادی که دست به کارآفرینی زده و در جهت گسترش راه و حمل ونقل کشور کوشش 
امین الضرب  حاج  قرارگرفتند.  رقابت ها  این  مورد آسیب  مختلف  شیوه های  به  می کردند  بسیار 
تاجر سرشناس عهد ناصری که بانی ساخت راه آهن آمل- محمودآباد بود، انحصار حمل ونقل 
کالاهای صادره و وارده بین شمال و تهران را به دست گرفت و خواست راه تجاری تازه ای 
به سوی پایتخت بکشد. وی حتی چند مهندس بلژیکی نیز استخدام کرده بود، اما اختلاف میان 
امین الضرب و بلژیکی ها از یک طرف و کارشکنی آشکار بیگانگان موجب عدم موفقیت ساخت 

راه آهن شد )فشاهی، 1360، ص 260(.
روس ها به منظور صدور کالاهای خود خط راه آهن سراسری قفقاز و ازسوی دیگر خط آهن 
سیاسی،  لحاظ  از  افزودند.  ایران  شمالی  ایالات  در  را  خود  نفوذ  و  کردند  ایجاد  را  ماوراءخزر 
مجاورت خط راه آهن و پایه گذاری دستگاه اداری روسیه در عشق آباد با ارتباط پیوسته و ارسال 
دسته دسته هدایا به این طرف مرز همراه شد و رفته رفته خانات مجاور ایران را دست نشانده 
و نمایندة خود کرد )کرزن، 1387، ج 2، ص 704(. احاطة روسیه بر راه آهن قفقاز و ماوراءخزر 
باعث شد ارتباط با نواحی دریای خزر اهمیت سوق الجیشی پیدا کند و بر نفوذ نظامی آن کشور 
در خراسان افزوده شود. صادرات روسیه به خراسان با توجه به وضع طبیعی آن نشان از این 
حقیقت دارد که تجارت صادراتی روسیه بیشتر از هندوستان است )کرزن، 1387، ج 2، ص 
290(. ایران با داشتن فواصل طولانی بین شهرها و روستاها، رودخانه های غیرقابل کشتی رانی 
و نوار ساحلی کم عرض و دور بودن مراکز مسکونی و تولیدی از یکدیگر، نیاز مبرمی به راه آهن 

داشت، ولی همواره از لحاظ خطوط راه آهن در فقر تدارکاتی بسر می برد.

4-2-8. حمل و نقل دریایی و روس ها
یکی از راه های حمل ونقل بین ایران و روسیه همواره راه دریایی بوده است. استان های شمالی 
ایران با تولید محصول ارزشمند و استراتژیک ابریشم و به دلیل واقع شدن در کنار دریای خزر 
آمده است  با روسیه محسوب می شدند. در سفرنامة ملگونوف  از مراکز مهم تجارتی  همواره 
که اولین کشتی بادی روسی در سال 963 ق./ 1556 م. در ساحل جنوبی دریای خزر نمایان 
شد. به دلیل دوری گزیدن حاکمان وقت گیلان و مازندران از تجار فرنگی، حضور تجار خارجی 
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منجر به رونق تجارت نشد )ملگونوف، عزالدوله، 1363، ص 101(. همان گونه که پیش تر گفته 
شد اولین کشتی رانی در دریای خزر در ایام پترکبیر صورت گرفت و کشتی بخار در سال 1262 
ق./ 1846 م. در دریای خزر به راه افتاد )عیسوی، 1362، ص 243(. در این زمان اگر چه این 
سواحل در دست روسیه بود ولی تجار روسیه از احوال آن مناطق آگاهی چندانی نداشتند و لذا 
در آن مناطق فعالیتی نمی کردند. شرکت مسکوی با فرماندهی التون انگلیسی برای تجارت با 
ایران چندین اقدام انجام داد و باب دوستی روسیه و ایران را فراهم کرد، اما هر دفعه آشوب 
و فساد داخلی و خارجی مانع گسترش و رونق تجارت شد. رونق اندک تجارت ایران و روسیه 
به تلاش های کاکاریف و تورناو در نواحی شاهرود و بسطام و استرآباد و ایجاد تجارتخانه های 
آنان برمی گردد )عیسوی، 1362، ص 101-102(. البته این رونق تجارت به دستیاری و کمک 
ایرانیان صورت امکان یافت زیرا رفت وآمد در داخل ایران با موانع عمده ای همراه بوده است 
)عیسوی، 1362، ص 134(. دولت ایران به موجب معاهدة گلستان )1228 ق./ 1813 م.( حق 
ایجاد و نگهداری کشتی جنگی در دریای خزر را از دست داد. چندین سال بعد، ناصرالدین  شاه 
قاجار که در فکر تأسیس نیروی دریایی بود با توجه به مادة هشتم قرارداد ترکمنچای در اجرای 

این خیال با مانع روبه رو شد )رائین، 1356، ج 2، ص 767(.
ایران، رفت وآمد روس ها در شمال تسهیل و  بر  آبی روسیه  به تسلط حمل ونقل  با توجه 
تجارت با توجه به آمارهای موجود افزایش یافت. طبق مادة هشتم قرارداد ترکمنچای )1243 
ق/1828( ایران نه تنها از حق کشتی رانی خزر محروم شد، بلکه تأسیس شرکت های کشتی رانی 
سایر دوَل در این دریا و نیز فروش سهام کمپانی های کشتی رانی خزر به خارجیان نیز ممنوع 
شد. دولت روسیه توانست با در اختیار گرفتن حمل ونقل شمال، واردات و صادرات این مناطق را 
در کنترل خود نگاه دارد. آمار و ارقام نشان می دهد آنچه از طریق کشتی از آبراه های منتهی به 
ایران می گذشت اضمحلال و نابودی تولیدات و مصنوعات ایران را به همراه داشت و چرخ های 
نابودی  این  سرعت  اولیه،  مواد  خروج  با  طرفی  از  و  کشاند  نابودی  به  را  کارخانه ها  تولیدی 
مضاعف شد )انصاری رنانی، کرمانی،1380، ص 496(. برخی با صراحت واگذاری کشتی رانی در 

سال 1228 ق/ 1813 را اشتباه بزرگ ایرانیان دانسته اند )مکنزی، 1359، ص 151(.
در سال 1296 ق/ 1879 میزان تجارت دریایی روسیه از سواحل خزر به 4150 تُن با کشتی 
بخار و 64500 تُن با کشتی های بادبانی رسید. روس ها تلاش می کردند که یک مرکز بازرگانی 
برای کالاهای خود در استرآباد ایجاد نمایند. به همان اندازه که استفادة کشتی های روسی از 
دریای خزر افزایش می یافت استفادة کشتی های ایرانی از آن کاهش می یافت )عیسوی، 1362، 
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بارز  ص 246(. روس ها مخالف هرنوع گسترش و توسعه در حمل ونقل دریایی بودند، نمونة 
آن در اعتراض به کشتی رانی رودخانة کارون است که با مخالفت روس ها مواجه شد، چراکه 
را  امین السلطان  ناصرالدین شاه،  آنکه  با  بود.  روس ها  اقتصادی  و  سیاسی  منافع  بر  تهدیدی 
روس ها  داد.  ادامه  خود  تهدیدات  به  روسیه  دولت  اما  فرستاد،  دالگورکی  نزد  دلجویی  جهت 
بهبود  بر  ایران و کمکی  بازارهای  پیشرفت  باعث  بودند که کشتی رانی کارون  این عقیده  بر 
حمل ونقل آن کشور خواهد شد و بریتانیا قصد دارد در این قرن برتری خود را به اثبات برساند. 
و  روسیه  تجارت  و  بازرگانی  پیشرفت  و  ترقی  کاهش  موجب  که  کردند  متهم  را  ولف  آنها 
پریشانیِ خاطر روس ها شده است. حتی روزنامه های روسی مانند »ریمیا« صراحتاً در استقلال 
داخلی ایران دخالت کرده و دولت روسیه را تشویق به جلوگیری از چنین رویدادهایی می کردند 
)انصاری رنانی، کرمانی، 1380، ص 513(. به دنبال آن روس ها سعی خود را معطوف به گرفتن 
امتیازاتی در شمال ایران کردند. آنها با تکمیل راه ها در حمل ونقل شمال به مقابله با اقدامات 
بریتانیا در جنوب پرداختند. برای حمل ونقل اجناس از سواحل غربی دریای خزر به دریای سیاه 
و ارسال به طرابوزان و استانبول و تبریز تسهیلاتی از جمله بیمة کالا ایجاد کردند )عیسوی، 

1362، ص 250(.

4-3. تعیین رژیم حقوق تجاری و گمرکی
تعیین حقوق تجاری و گمرکی بنادر و سواحل از دیگر موارد و مباحث مهم و مربوط به رژیم 
حقوقی دریای خزر است. سابقة تعیین رژیم حقوقی تجاری و گمرکی بین ایران و روسیة تزاری 
به قرارداد گلستان برمی گردد. نخستین بار در فصل هشتم این قرارداد از نحوة رفت وآمد تجار دو 

کشور ایران و روسیه بدین شرح سخن به میان آمده است:
»درباب آمد و شد قوافل و ارباب معاملات در میان ممالک دولتین علیتین اذن داده می شود که 
هرکس از اهالی تجار به خصوص به ثبوت اینکه دوست رعایا و ارباب معاملات متعلق به دولت 
بهیه روسیه و تجار متعلق به دولت علیه ایران می باشند، از دولت خود یا از سرحد داران تذکره 
و یا کاغذ راه در دست داشته باشند از طریق بحر و بر به جانب ممالک این دو دولت بدون 
تشویش آیند و هرکس هر قدر خواهد ساکن و متوقف گشته به امور معامله و تجارت اشتغال 

نمایند و زمان مراجعت آنها به اوطان خود از دولتین مانع ایشان نشوند«.
در ادامة همین فصل از قرارداد آمده که در صورت بروز اختلاف بین تجار دو طرف دعوا به 
همراه وکیل خود به نزد حاکم رفته امور خود را حل وفصل نمایند و همچنین دولت ها در دادن 
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تذکرة راه به تجار و عبور از خاک خود هیچ مضایقه ای نکنند. همچنین برای نخستین بار در 
فصل نهم قرارداد مزبور دربارة عوارض گمرکی بدین شرح توافق شد:

»باج و گمرک اموال تجار طرف دولت بهیه روسیه که به بنادر و بلاد ایران می آورند از یک 
ایران که  اموال مذکور به هر ولایت  با  آنجا  از  بلده گرفته  پانصد دینار در یک  تومان مبلغ 
بروند چیزی مطالبه نگردد و همچنین از اموالی که از ممالک ایران بیرون بیاورند آنقدر زیاده 
به  عنوان خرج و توجیه و اختراعات چیزی از تجار روسیه با شر و شلتاق مطالبه نشود. به همین 
نحو در یک بلده باج و گمرک تجار ایران که به بنادر ممالک روسیه می برند و یا بیرون بیاورند 
بدستور گرفته اختلافی به هیچوجه نداشته باشد« )ساکما، سند 240/8038؛ آلبوم بیوتات 158؛ 

طباطبایی مجد، 1373، ص 82-81(.
در فصل دهم معاهدة ترکمنچای که در سال 1243 ق/ 1828 به امضای دولت های ایران و 
روسیه رسید، مجدداً روابط تجاری و گمرکی و نحوة تردد تجار دو کشور مورد توجه قرار گرفت. 
در این فصل توافق شد تا دو دولت ایران و روسیه به کنسول ها و حامیان تجاری دو کشور 
اجازه دهند هرکجا که مصلحت تجارت اقتضا کند ساکن شده و از حمایت و احترام و امتیاز 
لازم بهره مند گردند. همچنین قرار شد تا یک مقاوله نامة تجارتی ضمیمة معاهدة ترکمنچای 
شود و به تصویب رؤسای دو کشور برسد )ساکما، سند 295/7267؛ آلبوم بیوتات 158 و 139(.

در فصل اول مقاوله نامة تجارتی که هم زمان با عهدنامة ترکمنچای به امضای دولت های 
ایران و روسیه رسید و ضمیمة قرارداد مزبور شد، به اتباع روسیه اجازه داده شد که می توانند در 
تمامی نقاط ایران آزادانه به تجارت مشغول بوده و نیز به سرزمین های همجوار آن تردد کنند. 
همچنین در مقابل آن به تجار ایرانی هم اجازه داده شد که مال التجارة خود را به روسیه وارد 
کرده و به فروش برسانند و یا به خارج از آن کشور حمل کنند )نوازنی، 1369، ص 52(. به این 
ترتیب حق تجار ایرانی برای واردات کالا به روسیه از طریق دریای خزر و یا مرزهای زمینی 
که از ایران جدا شده بود، به رسمیت شناخته شد )میرفندرسکی، 2001، ص 26(. فصل اول 

مقاوله نامه به این شرح است:
»چون دولتین علیتین معاهدتین تمنا دارند که اتباع خود را از جمله منافع و فوایدی که از آزادی 
و رخصت تجارت حاصل می شود بهره مند دارند لهذا باین تفصیل قرارداد کردند که رعایا و 
اتباع روس که تذکره متعارفه در دست داشته باشند در همه ممالک ایران می توانند تجارت 
کرد و کذالک به مملکت های مجاور دولت مذکوره می توانند رفت و به همین نسبت اهالی 
ایران امتعه خود را از دریای خزر از راه خشکی سرحد دولتین روس و ایران به مملکت روس 
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می توانند برد و معاوضه و بیع نمود و خرید کرده متاع دیگر برون برد و از هر گونه حقوق و 
امتیازاتی که در ممالک اعلیحضرت امپراطوری باتباع دولت های کاملة الوداد اوروپا داده می شود 

بهره مند خواهند شد ...« )ساکما، سند 295/7267؛ آلبوم بیوتات 158 و 139(.
از نکات خیلی مهم و اساسی این مقاوله نامة تجاری تعیین رژیم حقوقی تجاری و گمرکی 

است که می توان به موارد زیر اشاره کرد:
»1. داشتن تذکره متعارف و معمول برای تجار و بازرگانان )فصل اول(

 2. اجازه اقامت و تجارت در هر کجایی که مصلحت تجاری باشد )فصل اول(
3. تجار حق واردات و صادرات به دو کشور را دارند. )فصل اول(

برخوردارند.  می شود  داده  الوداد  کامله  دولت های  اتباع  به  که  امتیازاتی  و  حقوق  از  تجار   .4
)فصل اول(

5. اموال منقول و غیر منقول اتباع روس در ایران در صورت فوت به دولت روسیه و یا به 
شرکای او و در صورت نداشتن اقوام و شریک تجاری به وکیل یا کارگذار و یا کنسول روسیه 

تسلیم خواهد گردید. )فصل اول(
6. هرگونه بروات و ضمانت نامه و عهد های تجاری بین تجار طرفین به صورت مکتوب نزد 
حاکم ولایات و کنسول روسیه ثبت و ضبط شده تا در هنگام اختلاف بین طرفین دعوی بر 

طبق عدالت تحقیقات لازم صورت گیرد )فصل دوم(.
یا کنسول ها به  با نظارت وکلا  ایران مفلس شود  یا  از تجار روسیه  7. در صورتی که یکی 

طلبکاران او حق داده می شود که از اموال او مطالبه کنند )فصل دوم(.
8. از هرگونه کالایی که توسط اتباع روسیه و ایران وارد یا صادر می شود تنها یک بار تعرفه 

گمرکی پنج درصدی گرفته شود و بعد از آن هیچ گونه گمرکی دریافت نشود )فصل سوم(.
9. دولت روسیه متعهد می شود چنانچه بخواهد قانون تازه ای درباره گمرک تصویب کند بر 

میزان پنج درصدی گمرک با ایران چیزی اضافه ننماید )فصل سوم(.
10. درصورت وقوع جنگ بین دولتین ایران یا روسیه با کشوری دیگر اتباع دو کشور همچنان 

اجازه عبور و مرور در خاک یکدیگر خواهند داشت )فصل چهارم(.
11. به اتباع روسیه اجازه داده می شود در خاک ایران مسکن و انبار جهت کالاهای خود اجاره 

نمایند و یا به ملکیت خود درآورند )فصل پنجم(.
12. کارگزاران دولت، وکلا و کنسول ها و مترجمان دولت های روسیه و ایران می توانند اشیا ضروری 
و معیشتی و لباس های خود را بدون هرگونه گمرکی و عوارض دیگر وارد کنند )فصل ششم(.
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13. اگر کسانی از اتباع ایران نزد وکیل یا کنسول و یا تجار روس به خدمت مشغول شود 
مانند تبعه روسیه از او حمایت می گردد و در صورت ارتکاب جرم و اثبات آن از سوی حاکم 
یا وزیر و یا هر بزرگی دیگر در واگذاری او مضایقه نخواهد شد )فصل ششم(« )ساکما، سند 

295/7267؛ آلبوم بیوتات 158 و 139(.
فصل های هفتم و هشتم و نهم این مقاوله نامه اگر چه مربوط به مسائل حقوقی و جزایی 
اتباع روسیه بود، اما در حقیقت نوعی رژیم کاپیتولاسیون را بر کشور ایران تحمیل می کرد. 
بر اساس آن کلیة اختلافات میان اتباع روسیه و یا میان اتباع روسیه و اتباع ممالک دیگر در 
مأموران  و حکم  رسیدگی  با  و  روسیه  دولت  قوانین  مطابق  باشند  راضی  صورتی که طرفین 
ایران،  و  روسیه  اتباع  میان  اختلاف  در  و  می گیرد  صورت  روسیه  دولت  کنسولی  یا  سیاسی 
موضوع در محاکم ایران و تنها با حضور مأموری از سفارت یا کنسولگری روسیه قابل رسیدگی 
خواهد بود. چنانچه شخص مقصر شناخته شد و حکم علیه او صادر گردید به وزیر مختار یا 
شارژدافر یا کنسول روسیه سپرده خواهد شد که به روسیه فرستاده و در آنجا بر اساس قوانین 
آن کشور مجازات شود )نوازنی، 1369، ص 53؛ ساکما، سند 295/7267؛ آلبوم بیوتات 158 

و 139(.
این مقاوله نامة تجاری تقریباً تا پایان حکومت تزاری در روابط تجاری دو کشور ایران و 
روسیه برقرار بود. با انقلاب اکتبر 1917 و سقوط حکومت تزاری فصل دیگری در روابط تجاری 
بین دو کشور ایران و اتحاد جماهیر شوروی سوسیالیستی آغاز و بیش از هر چیزی تحت تأثیر 
عهدنامة مودت 1921 قرار می گیرد. در نخستین نامه ای که کمیساریای ملی امورخارجة دولت 
اصول سیاست  اعلام رسمی  ارسال کرد ضمن  ایران  دولت  به  ژانویة 1918  در 14  شوروی 
خارجی شوروی نسبت به ایران همة قراردادهایی که دولت تزاری بر ایران تحمیل کرده بود 
لغو شد. بر اساس آن تمامی وام ها، امتیازات، خطوط تلگراف، راه ها و بانک استقراضی با همه 
و  لغو  روسیه  اتباع  کنسولی  قضاوت  حق  شد.  واگذار  ایران  ملت  به  ارضی  متعلقات  و  شعب 
کشتی رانی در دریای خزر آزاد اعلام شد. مهم ترین مباحث در تعیین رژیم تجاری بین دو کشور 
نیز در خصوص حق تصرف در عواید گمرکی، تلگرافی، پستی و مالیاتی از دولت روسیه سلب 
و به دولت ایران واگذار شد. همچنین حق عبورومرور و حمل هرگونه کالای تجاری به صورت 
ترانزیت از خاک روسیه به هر مکانی آزاد اعلام شد. حتی دولت شوروی متعهد شد شرایط حمل 
کالاهای تجاری ایران را با وسایل نقلیة شوروی از قبیل راه آهن و یا کشتی و امثال آن فراهم 

کند )روزنامة حبل المتین، 1345، سال 34، ش 22، ص 7-6(
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پس از تأخیر زیاد به موجب بی اعتناعی دولت ایران و جدی نگرفتن این نامه در ابتدای کار 
دولت شوروی، در نهایت در 26 فوریة 1921 / 6 فروردین 1300 قرارداد مودت را امضا کرد. 
بر اساس فصل 19: »دولتین معظمین متعاهدتین بعد از امضای این عهدنامه هر چه زودتر به 
تجدید روابط تجارتی خواهند پرداخت و ترتیبات صادرات و واردات مال التجاره و پرداخت قیمت 
آنها و حقوق گمرکی و میزان آن را که دولت ایران برای مال التجارة روسیه معین خواهد کرد 
در قرارداد جداگانة تجاری که توسط کمیسیون مرکب از نمایندگان طرفین منعقد خواهد شد 
تعیین خواهد گردید«. در فصل بیستم نیز آمده است: »دولتین معظمین متعاهدتین ذی حقند که 
مال التجاره خود را از حدود ایران یا از خاک روسیه به طور ترانزیت به خاک دولت ثالثی عبور 
بدهند ولی باید عوارض ترانزیتی مال  التجاره مزبوره بیش از میزان مأخوذه از مال التجاره ملل 

کاملة الوداد نشود« )حسام معزی، 1324، ص 435؛ مکی، 1357، ص 283-251(.
در این بین نمایندگان مجلس چهارم ایران اصرار می کنند که مواردی چون ترانزیت واردات 
کالا از کشورهای دیگر هم به مفاد قرارداد اضافه شود تا اینکه دولت ایران بتواند اجناس و 
کالاهای مورد نیاز خود را از اروپا و از طریق نزدیک ترین راه تجاری وارد کنند )نوازنی، 1369، 
ص 159(. نمایندة اتحاد شوروی به صورت کتبی این مورد  را می پذیرد، اما در قرارداد تجاری 
1924 مجدداً تنها برای کالاهای صادراتی ترانزیت آزاد در نظر گرفته شد و مورد موافقت طرفین 

قرار گرفت. 
آزاد  ترانزیت  رسمی  پذیرش  مارس 1940 ضمن  پیمایی 25  بحر  و  بازرگانی  قرارداد  در 
صادرات کالا از طریق خاک روسیه به ممالک دیگر، واردات کالا به استثنای اسلحه و مهمات 
)نوازنی،  می گیرد  قرار  مورد موافقت  و  تصریح  دیگر  ممالک  از  روسیه  خاک  طریق  از  جنگی 

1369، ص 159(.
همان گونه که اشاره شد با تغییر حکومت در روسیه از رژیم تزاری به جمهوری سوسیالیستی، 
تجارت خارجی این کشور انحصاری شد و دولت جدید مشغول تدوین اصول تجارت شرق شد. از 
سوی دیگر امور مربوط به تجارت و بازرگانی از طریق یک سازمان تجاری دولتی از ارگان های 
وابسته به دولت شوروی سوسیالیستی صورت می گرفت و این سیستم دولتی محدودیت های 
)ذوقی،  می کرد  فراهم  ایران  ازجمله  و  شرقی  کشورهای  آزاد  تجار  و  بازرگانان  برای  زیادی 

1368، ص 388(.
یکی از موارد مهم در روابط تجاری، نقض قرارداد 1921 توسط اتحاد شوروی و اعمال 
تعرفة اروپایی بود. دولت اتحاد شوروی، در داخل کشور خود دو قسم تعرفة تجاری را به اجرا 
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گذاشت. یکی از آنها به تعرفة آسیایی 1903 و دیگری به تعرفة اروپایی 1919 معروف شد. 
تعرفة آسیایی 1903 با اینکه برخی مفاد آن به ضرر تجار ایرانی بود، مورد قبول قرار گرفته و 
روابط تجاری با آن بر قرار سابق ادامه یافت، اما پس از چندی با کالاهای ایرانی به  محض 
ورود به خاک شوروی بر طبق تعرفة اروپایی رفتار  شد. تعرفة اروپایی به میزانی بود که تجار 
ایرانی بایستی تمامی کالاهای خود را در ازای آن واگذار کرده و از تجارت دست بکشند. این 
عمل اتحاد شوروی با اعتراض تجار و دولت ایران مواجه و عریضه ها و گزارش های زیادی از 
مناطق مختلف به ادارات گمرکی و وزارت فلاحت و تجارت و فواید عامه ارسال شد )ساکما، 

سند 240/62600(. در عریضة تجار مشهدسر به ریاست گمرکات مازندران آمده است:
اقباله - با کمال احترام خاطر آن ریاست محترم را  »ریاست محترم گمرکات مازندران دام 
مسبوق میداریم از قرار معلوم دولت مطبوع و کارکنان اولیاء امر بکلی صرف نظر از ایران و 
ایرانی نبوده اند که به هیچ وجه برای حفظ حقوق این یک مشت مردم از پا در رفته حاضر نشده 
که بلکه از همه حیث ما را بخود برگزار نموده که از هر طرف نقصان اقتصادی و تجارتی که 
از طرف داخله و خارجه به این یک مشت مردم از پا در رفته از تجار و غیره هجوم آور شده و 
از طرف دیگر دولت مطبوع ما هم کومک مادی و معنوی برای نقصان اقتصادی میفرمایند آیا 
جهت چه هست که تجار روس و نیشتروک و سانترسایوز باید به تعرفه قدیم در ایران گمرک 
داده و تجار مفلوک و از پا در رفته ایران باید به تعرفه جدید گمرک بدهند آخر ظلم پایه و حدی 
دارد چه طور میشود که تجار روس یک پراخود نفط وارد نموده سیصد تومان گمرک میدهد 
تجار ایرانی باید در یک پراخود سه هزار تومان گمرک بدهد آیا میتواند تجار ایرانی در جلو 
خارجه با این تفاوت گمرک آنهم در خاک پاک خودمان تجارت کنیم... استدعا داریم که عین 
عریضه ما را بریاست کل گمرکات ایران بطهران داده تا بلکه بوسیله ایشان بمقامات عالیه 
پیش نهاد فرمایند تا بلکه ما هم در جلو این تفاوت گمرک که هستی ما را تهدید می نماید رفع 
فرمایند. امضا عموم تجار مشهدسر. توضیحاً بعرض میرسانیم از قند و شکر هم تجار روس 
میدهند یکمن سه شاهی از تجار داخله یکمن دو قران می گیرند« )ساکما، سند 240/62600(.

وزیر  همراه  به  وزیر  نخست  مستوفی الممالک   1923 فوریة   23/1301 اسفند  سوم  در 
این  در  کردند.  ملاقات  شوروی  سفیر  شومیاتسکی  با  و  رفته  شوروی  سفارت  به  امورخارجه 
ملاقات قرار شد تا از کالاهایی که از 15 نوامبر تا اول مارس آن سال در گمرک مانده بود حقوق 
به دنبال  )منشورگرگانی، 1326، ص 188(.  گرفته شود  آسیایی  تعرفة  اساس  بر  آنها  گمرکی 
می نماید:  اعلان  آذربایجان  ازجمله  شمالی  گمرکات  به  را  زیر  مطلب  امورخارجه  وزارت  آن 
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»حسب الامر اولیای دولت علیه اداراه گمرکات مأمور است که باطلاع عموم حضرات آقایان 
تجار محترم برساند که دولت جمهوری شوروی روسیه من بعد از امتعه ایران که بروسیه حمل 
9/حوت/1301«  نمود  خواهد  اخذ  آسیایی  گمرکی  تعرفه  قرار  از  را  گمرکی  حقوق  می شود 
)ساکما، سند 240/62600(. با توافق به عمل آمده مشکل تعرفه حل شد، اما گمرک شوروی در 
اجرای آن مشکلات دیگری برای تجار ایجاد کردند. در اسناد عرایض سال 1301 اشخاص 
تعلق  مال التجاره ها  به  که  اجحافاتی  و  گمرکی  تغییرات  ایجاد  از  بازرگان  و  تاجر  از  مختلف 
می گرفت شکایت کردند. ازجملة این عرایض تلگرافی است که رحمت الله آستارایی و عیسی 
قلی اف رشتی به مجلس شورای ملی نوشته و در آن از اختلاف تعرفة گمرکی 1903 و 1919 
و اخذ پول نقد از تجار ایرانی بابت مابه التفاوت به  عنوان ودیعه شکایت کرده و خواهان رسیدگی 
به  عنوان  روسیه  تجار  از  تعرفة 1919  مطابق  مزبور گمرک شوروی  عرایض  به موجب  شدند. 
 1903 تعرفة  دوبارة  اجرای  از  پس  و  کرده  دریافت  نقد  وجه  ایرانی  تجار  از  و  قبض  ودیعه 
قبض های تجار روس را برگردانده ولی در بازگرداندن وجوه نقدی تجار ایرانی تعلل و امتناع 

می کند )ساکما، سند 240/37768(.
از  ترانزیت صادرات  ایرانی جهت  تجار  از  جلوگیری  تجاری  قرارداد  موارد  نقض  دیگر  از 
خاک اتحاد شوروی به دیگر ممالک خارجی بود. این امر در کنار حمل ماهی بدون قرارداد و 
پرداخت وجه از ایران به اتحاد شوروی، ضبط ماشین آلات و ادوات صید ماهی در بندر انزلی 
و حسن کیاده و سفیدرود و حمل ماهی های صیدشده بدون پرداخت دیناری به دولت ایران و 
ایران سال 1302 ش.  ازجمله مواردی بود که در روزنامة  ایران  به  انزلی  بندر  تحویل ندادن 

منعکس شد )روزنامه ایران، 1302، ش 11؛ منشورگرگانی، 1326، ص 190(.
در سال های 1921 تا 1925 شاهد رونق بی سابقة بازار تجارت و بازرگانی ایران و اتحاد 
شوروی هستیم. شاید اتخاذ شیوة جدید مبارزه با امپریالیسم بریتانیا از سوی دولتمردان اتحاد 
شوروی در این قضیه بی تأثیر نبود. اتحاد شوروی بر آن بود تا از طریق ایجاد پیوند و توسعة 
روابط اقتصادی بازرگانی و تجاری از ایران همسایه ای مستقل و غیر وابسته از انگلستان برای 
خود دست وپا کند. در سال 1925 ایران توانست مقام بزرگ ترین صادرکنندة کالاهای تجاری 
روبل  11میلیون  از  که  به طوری  کند.  خود  آن  از  آسیایی  کشورهای  میان  در  را  شوروی  به 
مبادلات تجاری بین کشورهای آسیایی و اتحاد شوروی 7/5 میلیون روبل آن به مبادلات با 
ایران اخصاص داشت. از طرف دیگر هم در ده ماهة اول سال 1925 در حدود 75 درصد نفت 

مورد نیاز ایران نیز از سوی روسیه تأمین می شد.
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4-4. بحران تجاری و پیدایش نهضت اقتصاد
تغییر سیاست اقتصادی اتحاد شوروی در سال 1304 ش./1926 و تصویب مقررات جدید اخذ 
اجازة صدور کالا به شوروی موجب کاهش شدید ترانزیت کالا به آن کشور و در نتیجه بحران 
اقتصادی در میان بازرگانان ایرانی شد )ترابی فارسانی، 1381، ص 162(. اگرچه دولت اتحاد 
نپ  اقتصادی  اجرای سیاست  و  خارجی  تجاری  مبادلات  از حد حجم  بیش  افزایش  شوروی 
و طرح پنج سالة صنعتی کردن کشورش را از دلایل کاهش حجم واردات کالا به آن کشور 
می داند، اما تحلیلگران معتقدند که این سخت گیری برای تجار ایرانی بیشتر به  عنوان سلاحی 
سیاسی به منظور به کارگیری این افراد به نفع اتحاد شوروی از قبیل فعالیت های جاسوسی در 

مسیر سیاست مخفی آن کشور بوده است )ذوقی، 1368، ص 391(.
اجرای قوانین خاص انحصار تجاری در روسیه امکان هرگونه مبادلة تجاری را برای تجار 
ایرانی با آن کشور دشوار کرده و تعدد خریداران کالاهای ایرانی را فقط به یک مرکز دولتی 
منحصر می کرد. انحصار تجارت موجب می شد که روس ها کالاهای ایرانی را ارزان خریداری 
کرده و کالاهای خود را گران تر بفروش برسانند. برخی تجارتخانه های روسی مانند ونشتورک 
را  تجاری  معاملات  تمامی  بودند  شوروی  اقتصادی  سیاست های  مجری  که  سانترسایوز  و 
تحت اختیار خود درآورده و با امکانات ویژه ای که دولت شوروی به آنان داده بود ازجمله صدور 
پرداخت 10 درصد  در  معافیت  بود،  برای سایرین ممنوع  آن  اجناس روسی که حمل  تمامی 
گمرک روسیه، استفادة رایگان از راه آهن و کشتی برای حمل ونقل اجناس، در دست داشتن 
دوایر دولتی به خصوص گمرک و حمل ونقل شهری، تمامی تجارت شمال ایران را در اختیار این 
تجارتخانه قرار می داد. مداخلات تجارتخانه های مزبور در اعلام ممنوعیت موقتی، واردات برخی 
کالاها از قبیل قند و شکر، آرد، چینی آلات، منسوجات و برنج را در انحصار آنان قرار می داد. 
ناتوانی تجار ایرانی در رقابت با این تجارتخانه ها موجب شد تا علاوه بر استمداد از دولت، به 
تجار بانفوذی چون حاج امین الضرب متوسل شوند. روزنامة ایران صفحاتی را به شکایات تجار 
ایرانی از اخذ مبالغ کلان گمرکی از تجار ایرانی و همچنین لزوم صدور جواز برای کالاهای 
ایرانی و الزام گمرک شوروی در مقابل صدور مال التجاره از ایران و مطالبة خرید کالای روسی 

اختصاص می دهد )روزنامة ایران،1340، ش 1114 و 1117، ص 2(. 
وزارت فواید عامه در مکاتبات خود با وزارت خارجه ضمن اسفناک خواندن تجارت شمال 
می نویسد که با امتیازات و تسهیلاتی که دولت شوروی به تجارتخانه های ونشتورک و سانترسایوز 
داده است با فرض آزاد بودن تجارت، رقابت تجار ایرانی با آنها عملًا غیر ممکن خواهد بود. ادارة 
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گمرک نیز در ضمن گزارش های متعدد خود از وضعیت تجار ایرانی برای صدور کالا به روسیه، 
شرایط را اسفبار توصیف کرده و اعلام نمود که هم زمان با این مشکلات، گمرکات بادکوبه 
و قفقاز برای اجناس ایرانی تعرفة اروپایی را نیز اعمال می کنند: »اداره کل گمرکات قفقاز به 
گمرکخانه بادکوبه امر صادر کرده اگر مال التجاره وارده از ایران باسم مکاره نباشد و تجار باسم 

خود وارد کنند باید تعرفه اروپا را تأدیه نمایند ...« )ساکما، سند 240/62600(.
پس از اعتراضات تجار انزلی و گیلان، تجار تهران و دیگر شهرهای بزرگ کشور نیز به 
این روش دولت شوروی در مواجهه با تجار ایرانی و ممانعت از ترانزیت کالاهای ایرانی از خاک 
شوروی دست به اعتراض زدند. عده ای از تجار گیلانی در دی 1305 برابر با ژانویة 1927 در 
پاسخ به شرایط بحرانی پیش آمده تشکیلاتی به نام جمعیت نهضت اقتصاد ایجاد کردند و از 
سایر تجار نیز درخواست کردند به این نهضت بپیوندند. پیدایی نهضت اقتصاد حاکی از تبلور 
انسجام و اتحاد طبقاتی تجار و ظهور خواسته های گروهی آنان بوده است. آنان به خوبی منافع 
گروهی یکدیگر را دریافته و به شکل کاملًا تشکیلاتی و منظم با شبکه های خود در شهرها و 
مراکز مختلف کشور ارتباط پیدا کردند )ترابی فارسانی، 1381، ص 152(. روزنامة حبل المتین 
با مقدس نامیدن اقدام تجار به ترغیب و تشویق نهضت اقتصاد و انتشار درخواست های آنان 

پرداخت )روزنامة حبل المتین، 1345، ش 9، ص 8-7(.
تا  این وضعیت  نمایندگان دو کشور و تجار گیلانی  با وجود مذاکرات و رفت و آمدهای 
اوایل دورة پهلوی ادامه یافت. آنان در اعتراض به وضعیت تجارت با شوروی و مذاکراتی که 
با نمایندگان تجارتی شوروی در گیلان صورت گرفت، تصمیم گرفتند که دیگر با مؤسسات 
ایران به هیچ وجه معامله نکرده و تا زمانی که اقدامات دولت برای تعیین  تجاری شوروی در 
نرخ اجناس و دیگر مشکلات تجاری ایران با نمایندگان شوروی منجر به نتیجة مطلوب نشد 
به رویة خود مبنی بر خودداری از هرگونه معامله و تجارت ادامه دهند. نهضت اقتصاد گیلان 
با تمامی تجار مرکز و ایالات و ولایات از طریق تلگراف ارتباط برقرار کرد. در پی این اقدام 
اتحادیه تجار همدان ضمن تأیید نظریات نهضت اقتصاد گیلان در بیانیه ای خطاب به مقامات 
کشور بر لزوم صنعتی شدن و تقویت کارخانه های نساجی، تقویت محصولات زراعی مورد نیاز 
کارخانه های مرتبط با محصولات زراعی تأکید کردند. نهضت اقتصاد قزوین نیز با حضور 64 نفر 
از تجار تشکیل و طی بیانیه ای ضمن حمایت خود از نهضت اقتصاد گیلان از کسری صادرات 
نمودند  شکایت  شوروی  تجاری  مؤسسات  انحصارطلبانة  عملکرد  و  واردات  به  نسبت  ایران 

)مختاری، 1380، ص 169-163(.
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دادند  تشکیل  را  خراسان  اقتصاد  نهضت  مناطق  سایر  تجار  از  حمایت  در  خراسان  تجار 
روسی  تجارتخانه های  و  از طریق شرکت ها  روسی  مال التجاره های  ورود  از  اعلامیه ای  در  و 
خواهان  و  کرده  روسیه شکایت  به خاک  ایرانی  کالاهای  عدم اجازة صدور  و  ایران  داخل  به 
سند  )ساکما،  شدند  شوروی  با  تجاری  قرارداد  به  ملی  شورای  مجلس  نمایندگان  رسیدگی 
293/5494(. نهضت اقتصاد در بابل )بارفروش( مازندران به منظور حمایت از تجار ایرانی در 
تاریخ 1305/11/15 تشکیل شد و در تاریخ 1305/12/12 با صدور بیانیه ای ضمن برشمردن 
برچیدن  خواهان  کمرشکن،  واردات  ازدیاد  و  شوروی  تجاری  شرکت های  و  تجار  فشارهای 
شعبات تجاری شوروی و منع ورود و صدور هرگونه مال التجاره از بنادر شمالی کشور شد )نوری، 

1388، ص 297-294(.
نقاط کشور همراه و  تجار سایر  با  و  اقتصاد مرکز تشکیل  نیز جمعیت نهضت  تهران  در 
همگام شد. آنان بر لزوم بستن مرزها بر روی واردات و تسریع در روند انعقاد قرارداد تجاری 
با شوروی تأکید کردند. در بیانیه ای که این نهضت در تهران منتشر کرد به کثرت واردات و 
لزوم جلوگیری از صادرات به شوروی و همچنین در نامة دیگری به شخص شاه از فشارهای 
اقتصادی به تجار شمال و و وضعیت نامطلوب عده ای از تجار و لزوم مساعدت دولت به آن ها 
را مطرح کردند )ساکما، سند 293/5515 و 210/2590؛ روزنامة حبل المتین، 1345، ش 21 و 

22، ص 26-25(.
تجار در شهرهای تبریز، ارومیه، خوی، مرند، و آستارا نیز نهضت اقتصاد تشکیل شده و 
با صدور اعلامیه و بیانیه و ارسال تلگراف به مجلس شورای ملی و ریاست وزرا از علت تعلل 
مجلس در وضع قانون مقابله به مثل در برابر دولت شوروی سؤال کرده و لزوم انعقاد هرچه زودتر 

قرارداد تجاری را متذکر شدند )روزنامة حبل المتین، 1345، ش 14 و 15، ص 28(. 
در اصفهان اتحادیة اصناف این شهر به حمایت از نهضت اقتصاد اعلام کرد از خرید اجناس 
خارجی خودداری و به کالاهای وطنی قناعت خواهد کرد و حاج شیخ نورالله اصفهانی در زیر 
نظرات  تأیید  و ضمن  منتشر  است  در خطر  اسلام  عنوان  با  بیانیه ای  اصناف  اتحادیه  اعلان 

اتحادیه مزبور از ورود کالاهای خارجی سخت انتقاد کرد )ساکما، سند 291/1142(.
دولت وقت ایران در پی این اعتراض ها وعده داد تا در سریع ترین زمان منافع تجاری کشور 
و تجار را در مذاکرات خود با دولت شوروی سوسیالیستی تأمین کند. در نخستین اقدام دربار و 
دولت به منظور تسریع در روند انعقاد قرارداد تجاری با شوروی، سرانجام علیقلی خان انصاری 
در سفری تقریباً شش ماهه به مسکو موفق شد مذاکرات مربوط به قرارداد تجاری بین ایران و 
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اتحاد شوروی را به انضمام چهار قرارداد دیگر شامل قراردادهای تأمینیه و بی طرفی که به نام 
استحکام دوستی برای طرفین تعهدات متقابل در خصوص عدم تعرض و عدم مداخله در امور 
داخلی و عدم مشارکت در اتحادها و معاهدات سیاسی و همچنین تحریم  و محاصره اقتصادی 
که بر ضد طرف دیگر باشد مقرر می کرد، قرارداد استفاده از شیلات سواحل جنوبی بحر خزر 
که ترتیبات و شرایط کار کمپانی مختلط ایران و شوروی را در امور مربوط به شیلات به مدت 
25 سال تعیین می کرد و همچنین ریاست هیئت مدیرة کمپانی به نمایندة ایران تعلق می گرفت، 
مبادلة یادداشت دربارة نگهداری بندر پهلوی و ابنیة آن از طرف دولت ایران و قرارداد گمرکی 
که تعرفة قراردادی در روابط تجارتی بین دو کشور را مقرر می دارد و همچنین بر رعایت اصل 
معاملة متقابلة کاملة الوداد در تعرفه ها و مسائل گمرکی تأکید دارد، به سامان رسانده و در 8 مهر 
1306 به امضا برساند )طاهراحمدی، 1374، ص 104؛ روزنامة کوشش، 1306، ش 100، ص 
2؛ ساکما، سند 240/50963(. از نکات مهم قرارداد تجارتی بین ایران و اتحاد شوروی می توان 

به این موارد اشاره کرد:
»1. تعیین ترتیب اجرای مبادلة جنسی بین دو کشور. به این ترتیب میزان پنجاه میلیون منات 
توافق شد در  اتحاد شوروی معین می شود.  به  ایران  واردات مال التجارة وطنی  برای  روسی 
حدود این مبلغ برای تجار ایرانی برای واردات مال التجاره ایران به اتحاد شوروی و صادرات 
مال التجارة اتحاد شوروی به ایران به طریقی که معادل 90 درصد واردات اجناس ایران، اجناس 

شوروی صادر شود.
2. در ضمن یادداشت های مبادله شده پیش بینی شده که ممکن است بر مقدار صادرات ایران 
به اتحاد شوروی افزوده شود. همچنین در تجارت با اتحاد شوروی مزایایی اساسی برای تجار 
ایرانی را در یک سلسله از مسائل مهمه در ردیف و وضعیت  ایرانی پیش بینی شده و تجار 

متساوی با تشکیلات دولتی و تعاونی اقتصادی شوروی قرار داده اند.
ثالث و همچنین  به ممالک  از خاک شوروی  آزاد  ترانزیت صادراتی  اجازة  ایران  به تجار   .3
روابط  اتحاد شوروی  که  ثالث  ممالک  از  در حدود صورت های مخصوصی  واردات  ترانزیت 
تجارتی با آن ها دارد داده می شود. این قرارداد برای تجار ایرانی در امر اجرای ترانزیت یک 
سلسله تخفیفات و مساعدت هایی پیش بینی کرده است« )روزنامة کوشش، 1306، ش 100، 

ص 2؛ ساکما، سند 290/2002(.
در قرارداد گمرکی منعقده بین ایران و اتحاد شوروی در 8 مهر 1306 برابر با اول اکتبر 

1927 موارد زیر مورد موافقت و مبنای رژیم حقوقی گمرکی دو کشور قرار گرفت:



| پیشینة تاریخی و اسنادی رژیم حقوقی دریای خزر ...146

عوارض  هرگونه  یا  اضافی  و  مضروبی  مالیات های  و  گمرکی  حقوق  حداقل  به استثنای   .1«
ورود و صدور که از اجناس متشابه یک مملکت ثالثی در موقع ورود یا صدور اخذ می شود یا 
خواهد شد هیچ حقوق گمرکی مالیات های مضروبی و اضافی یا عوارض ورودی و صدوری 
دیگری یا بیشتری از محصولات ارضی و صنعتی شوروی که مستقیماً از اتحاد جماهیر شوروی 
سوسیالیستی وارد ایران می شود دریافت نخواهد شد. به همین شکل به استثنای حداقل حقوق 
اجناس  از  یا عوارض دیگر ورودی و خروجی که  اضافی  و  مالیات های مضروبی  و  گمرکی 
متشابه یک مملکت ثالثی گرفته می شود یا خواهد شد از محصولات ارضی و صنعتی ایران که 
از این کشور به سمت اتحاد جماهیر شوروی وارد و صادر می شود هیچ گونه حقوق گمرکی و 

مالیات های مضروبی و اضافی و عوارض دیگری یا بیشتری دریافت نخواهد شد.
2. محصولات ارضی و صنعتی ممالک اتحّاد شوروی و همچنین ایران در موقع ورود به خاک 
یکدیگر حقوق گمرکی معینی را علاوه بر حقوق شانسلری پمپاژ و انبارداری و عوارض متشابه 

دیگر را که به موجب نظامنامة گمرکی مقرر شده پرداخت خواهند نمود.
3. نرخ های تعیین شده در قرارداد حد اعلای حقوق گمرکی است و در هر موقع ممکن است 

تخفیف و یا ملغی شود.
4. نسبت به مال التجاره هایی که بر طبق مقررات قانونی وارد خاک طرفین می شود پس از 
پرداخت حقوق و عوارض قانونی در تحت هیچ عنوانی نباید با اجناس متشابه داخلی و یا با 

اجناس متشابه دیگر کشورها برخورد شود.
خروج  و  ورود  مرسومات  سایر  و  گمرکی  حقوق  دریافت  ترتیب  و  ضمانت  خصوص  در   .5
مال التجاره هر یک از طرفین متعهد می شود که طرف دیگر را از کلیه امتیازاتی که حالیه به 

دولت ثالثی اعطا نموده یا بعدها خواهد نمود برخوردار سازد.
6. دو دولت توافق کردند که قیمت اجناس جهت تعیین حقوق گمرکی در صورتی که تعرفه از 
روی قیمت اجناس باشد مساوی خواهد بود. قیمت مزبور در هیچ موردی کمتر از قیمت عادله 
فروش کلی اجناس متشابه در محل یا در موقع ورود نخواهد بود. پس از وضع ده درصد و 

مبالغی که بابت حقوق و عوارض این نوع جنس در موقع ورود دریافت می شود.
7. اگر چنانچه قیمت گذاری اجناس به پول خارجی صورت گیرد مظنه تسعیر پول خارجه به 
از تقدیم اظهارنامه گمرکی  از روی آخرین نرخ معاملات بانک های محلی قبل  پول داخلی 

خواهد بود.
8. تصدیق مبدأ جنس جهت ارائه به دوایر گمرکی را برای ایران اتاق های تجارت و یا دوایر 
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صادر  آن  شعبات  و  تجارت  ملی  کمیسر  را  شوروی  اتحاد  اجناس  تصدیق  و  صادر  گمرکی 
می نمایند.

9. این قرارداد به مدت 5 سال مجری خواهد بود.
10. دولت شوروی تعهداتی که دولت ایران در عهدنامة 26 فوریه 1921 درباره قرارداد گمرکی 

داشته را خاتمه یافته محسوب می دارد« )ساکما، سند 240/50963(.
در اقدامی دیگر دولت با انتشار قانون انحصار تجارت خارجی به کمک تجار شتافت. این 
قانون در روز چهارشنبه ششم اسفند 1306 از سوی مجلس شورای ملی به این شرح به تصویب 
رسید. ماده واحده - از تاریخ تصویب این قانون تجارت خارجی ایران در انحصار دولت بوده و 
حق وارد کردن و صادر کردن کلیة محصولات طبیعی و صنعتی و تعیین موقتی یا دائمی میزان 
واردات و صادرات مزبوره به دولت واگذار می شود و دولت می تواند تا تصویب متمم این قانون 
نماید )طاهراحمدی، 1374، ص 130(.  ایران جلوگیری  به خاک  از ورود مال التجارة خارجی 
این اقدامات دولت برای مدت زمان اندکی موجب آرامش و خوشحالی تجار گردید. در برخی 
شهرها تجار و مردم به شادمانی پرداختند، )طاهراحمدی، 1374، ص 105 و 131(. اما در کمتر 
از یک سال دوباره شکایت و نگرانی از عملکرد تجار شوروی و شعبات بانک ایران و روس از 

سوی تجار آغاز شد.
نارضایتی  و  مازندران  در  تجارت  دربارة   1307 بهمن   16 گزارش  در  بارفروش  حکومت 
تجار بواسطه مداخلات عوامل شوروی می نویسد: »علت اصلی آن هم سیاست تجارتی روسیه 
کنونی و مجری و عامل قوی این نیز شعبه بارفروش بانک روس پرس می باشد. قلت سرمایه 
تجار مازندران و فقدان بانکی که حامی تجارت این خطه باشد موجب این امر شده است. لذا در 
خواست تشکیل فوری شعبه بانک ملی در بارفروش را داریم تا رفع بحران اقتصادی و جلوگیری 
از افلاس عمومی سکنه به عمل آورده شود« )طاهراحمدی، 1374، ص 117-119(. حکومت 
گیلان نیز در گزارش 19 اسفند 1308 می نویسد که ظاهراً بانک شوروی )روس پرس( با تنظیم 
تعهدنامه ای از فقر و استیصال تجار سوء استفاده کرده و با تحمیل آن موجب غرق شدن هر 
چه بیشتر تجار و تجارت در نواحی شمال کشور شد )طاهراحمدی، 1374، ص 120-119(. 
همچنین در گزارش دیگری در نهم دی 1311 از مخالفت و اعتراض تجار گیلانی می نویسد: 
»در اواسط ماه گذشته بعضی از تجار رشت و بندر پهلوی به این حکومت اظهار داشتند که در 
تهران نهضتی بر علیه روس ها شروع شده و تلگرافاتی رسیده که خرید و فروش مال موقوف 
شود ... آنها را به ترک معاملات انفرادی با مؤسسات تجارتی شوروی تشویق می نمود. تجار 
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اینجا حضوراً مشکلات و معایب دادوستد خود را با مؤسسات تجارتی شوروی تشریح و حاضر 
شدند مانند تجار تهران اتفاق نموده بین خود تشکیلاتی قائل شوند و به ترک معاملات انفرادی 
اقدام نمایند« )طاهراحمدی، 1374، ص 134-138(. بلافاصله جمعیت  با مؤسسات شوروی 
تجار بندر پهلوی اعلامیه ای صادر کرده و از وخامت اوضاع تجارتی و ضعف قوای اقتصادی 
تجار ایرانی و اقدامات و کارشکنی های مؤسسات تجارتی شوروی و بانک روس سخن گفته و 
خواستار مسدود نمودن باب دادوستد و هرگونه معامله تجاری با شوروی و مؤسسات وابسته به 

آن شدند )طاهراحمدی، 1374، ص 140-138(.
رئیس اتاق تجارت بارفروش در نامه ای در خصوص کارشکنی کمیساریای روس در امر 
تجارت می نویسد: »بر طبق تلگرافی که از تجار ایرانی مقیم باکو راجع به اوضاع اقتصادی و 
عدم ایفای مؤسسات شوروی به مواعید خود واصل گردیده و خودمان هم مشاهده می نماییم در 
چهارم خرداد شرحی به وزارت اقتصاد ملی عرض و اینک تجدید می نماییم که توجه مخصوص 
به تجارت شمال و رفتار عمال شوروی بفرمایند. فعلًا خریدار، فروشنده، عمال حمل و نقل، 
تعیین کننده نرخ ارقام مال التجاره و اختیاردار کل یک کمیساریا می باشد. بدیهی است مراعات 
مال التجاره  از حمل  گاهی  می نمایند.  ایجاد  جدیدی  اشکال  موقع  هر  ننموده  را  موّدت  اصل 
موجود در بنادر خودداری، گاهی عوض مال التجاره را مطابق مواعید خود نمی پردازند. در نتیجه 
تجارت برنج، خشکبار، میشت تیماج، مرکبات و غیره که اقلام درجه اول صادرات مملکت را 
تشکیل می دهد امروزه به صفر رسیده و یک اختناق اقتصادی در سرتاسر شمال تولید شده اگر 
این وضعیت ادامه داده شود اصل فلاحت نقصان کامل و موضوع تجارت از بین رفته منجر به 
ورشکستگی عموم خواهد شد. لذا اتاق تجارت بارفروش استرحاماً تقاضا می نماید که دولت علیه 
در سرحدات تشکیل کمیسیون سرحدی و سندیکات برای مبادله جنس با دولت شوروی بدهند 
تا از فقر اقتصادی ممانعت به عمل آید. عبدالمجید مجیدی 1309/3/12« )نوری، 1388، ص 
311-312(. شکایت های متعدد دیگری نیز از سوی تجار شمال کشور به مجلس شورای ملی 

فرستاده شد )طاهراحمدی، 1374، ص 317-316(.
گسترش دوبارة نهضت اقتصاد در شهرهای مختلف کشور از همان ابتدا موجب نگرانی و 
آشفتگی مسئولین سیاسی و اقتصادی شوروی در ایران بود. در بهمن 1308 آرانسون، رئیس 
تجارت شرق اتحاد شوروی، از تهران به رشت رفته و با دعوت از تجار رشت و انزلی خواهان 
او  از  و  با مخالفت حاکم گیلان مواجه  او  اقدام  با شوروی شد.  به وضعیت تجارت  رسیدگی 
مذاکرات  به صورت رسمی  و  انزلی  و  تجارت رشت  اتاق  نمایندگان  در حضور  تا  خواسته شد 



149 فصل چهارم: رژیم حقوقی دریای خزر |

صورت گیرد. نهایتاً در این مذاکرات نمایندگان تجار علل مخالفت و نهضت خود را به اختصار 
بیان کردند. مواردی همچون نابرابری نرخ اجناس شوروی و ایران، فروش غیر عادلانه اجناس 
انحصاری تجار شوروی به تجار ایرانی به گونه ای که قیمت آن در بنادر شمال گران تر از قیمت 

آن در مناطق مرکزی و دیگر ولایات از جمله این دلایل بود )ساکما، سند 290/714(.
به وزارت داخله مورخ 17 اسفند 1309، ژنرال قنسول شوروی در  تبریز  تلگراف رمز  در 
تبریز در ملاقاتی که با حاکم این شهر داشت صریحاً نگرانی خود را از تصویب قانون انحصار 
تجارت خارجی مصوب دولت ایران در حمایت از تجارت مصنوعات داخلی، اعلام نمود: »وی 
اظهار کرد که اگر در اجرای این قانون نظر خصوصی و تبعیض نشود و فقط به جهت تشویق و 
حمایت مصنوعات داخلی باشد از طرف دولت شوروی کاملًا استقبال خواهد شد زیرا بهبودی 
اول اقتصاد ایران امال دیرینه و اسباب مسرت ماست و الا اگر این ترتیب مربوط به جریاناتی 
باشد که بر ضد اقتصادیات شوروی در اروپا تجهیز شده اسباب تأسف بوده و دولت شوروی با 

وسائل مربوطه مجبور به دفاع خواهد شد ...« )ساکما، سند 293/3763(.
در سند محرمانه حکومت گیلان و طوالش به وزارت داخله مورخ 9 دی 1311 از ملاقات 
پیکالف کنسول شوروی در رشت با حاکم گیلان آمده است که کنسول شوروی از رویه ای که 
تجار گیلانی علیه مؤسسات تجارتی شوروی اتخاذ کردند و با صدور اعلامیه در سطح شهر 
به مقابله با تجارت شوروی می پردازند، اعتراض نموده و خواهان رسیدگی شد )ساکما، سند 

.)293/3763
اتحاد  و  ایران  بین دو کشور  تجاری  و  اقتصادی  بحران مجدد  و  اعتراضات  این  به دنبال 
شوروی و نقض عهدهایی که از سوی دولت شوروی صورت می گرفت، در 4 شهریور 27/1314 
اوت 1935 عهدنامة اقامت و تجارت و بحرپیمایی در هجده ماده و یک پروتکل اختتامیه بین 
نمایندگان دو کشور -باقرکاظمی وزیر امورخارجه، و اعلم رئیس کل تجارت ایران، و چرنیخ 
سفیر فوق العاده و نمایندة مختار اتحاد جماهیر شوروی سوسیالیستی و مشتاک نمایندة تجارتی 
با  قرارداد  این   .)240/10893 سند  )ساکما،  رسید  امضا  به  ایران-  در  شوروی  جماهیر  اتحاد 
امضای  به   1340 مارس  بیست وپنجم  با  برابر   1319 فروردین   5 در  مجدداً  اندک  تغییراتی 
نمایندگان دو کشور رسید و مبنای تجارت بین ایران و اتحاد جماهیر شوروی تا زمان سقوط و 
فروپاشی این کشور قرار گرفت. امضاکنندگان این قرارداد وزیرخارجة ایران مظفر اعلم و صادق 
وثیقی نمایندة وزارت بازرگانی و از سوی اتحاد شوروی ماتوی فیلیمونو سفیرکبیر این کشور در 
ایران و پتر ایوانوویچ الکسیوف نمایندة بازرگانی شوروی در ایران بودند. مواد مربوط به تجارت 
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و بازرگانی در این قرارداد شامل شانزده ماده است. مواد این قرارداد از جمله موارد مهمی است 
که مبنای تعیین رژیم حقوقی تجارت و بازرگانی و امور گمرکی بین دو کشور ایران و اتحاد 
جماهیر شوروی قرار گرفته و تا پایان عمر اتحاد شوروی و فروپاشی این همسایه شمالی ادامه 

یافت. شرح این مواد به قرار زیر است:
»1. از محصولات طبیعی و صنعتی که مبدأ آن خاک یکی از دو کشور متعهد باشد حداقل 
حقوق گمرکی و سایر عوارض که در تعرفه گمرکی و قوانین کشور وارد کننده پیش بینی شده 

یا در آینده وضع خواهد شد، گرفته خواهد شد.
2. هر یک از دو کشور ایران و اتحاد شوروی موافقت کردند که به طرف متعاهد خود رژیم 

کاملة الودادی مطلق در موارد زیر را واگذار نماید.
الف: در شرایط گرفتن حقوق گمرکی و عوارض و اضافات مالیاتی

و  ورود  تنظیم  و  کالاها  برای  انبارهای عمومی  سایر  و  گمرکی  انبارهای  از  استفاده  در  ب: 
نگهداری کالاها در بنادر و خروج از آنها

و  وظایف  و  تشریفات  و  مقررات  در  معمول  تعرفه های  تفسیر  و  گمرکی  طبقه بندی  در  ج: 
پرداختها

د: در تحمیل عوارض داخلی به کالاهای یکی از طرفین در خاک گمرکی طرف دیگر متعاهد، 
عوارضی که مربوط به تولید و ساخت، گردش و مصرف، حمل ونقل کالاها می شود.

یکدیگر  خاک  به  صادرات  و  واردات  به  نسبت  که  کردند  موافقت  طرف  دو  از  یک  هر   .3
هیچگونه تحدیدات و یا ممنوعیت هایی که نسبت به عموم کشورهای دیگر معمول نمی گردد 
مجری ندارند مگر در تحدیدات و ممنوعیت هایی که به مناسبت نظم عمومی و امنیت دولتی 
و بهداشت و مبارزه با آفات نباتی و حیوانی و بدون استثنا برای تمامی کشورها در نظر گرفته 

می شود.
4. نمایندگی بازرگانی اتحاد شوروی در ایران جزو سفارت این کشور محسوب گردیده و این 
اجازه را دارد از تمامی حقوق سیاسی و سفارتی برخوردار گردد. همچنین این اجازه را دارد تا 

در شهرهای تبریز و مشهد و بندر پهلوی دارای شعباتی باشد.
5. اتحاد جماهیر شوروی مسئولیت هرگونه معاملات تجارتی را که در ایران بوسیله نمایندگی 
تجارتی جماهیر شوروی که مقر آن در تهران بوده و جزو سفارت کبرای این کشور و حافظ 
منافع آن نسبت به امور تجاری است، به عهده می گیرد اما مسئولیت معاملات دیگر مؤسسات 

اقتصادی اتحاد شوروی بر عهده خود آن مؤسسات می باشد.
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ایران  ایرانی که مطابق قوانین  بازرگانان و صاحبان صنایع و اشخاص حقیقی و حقوقی   .6
تشکیل شده اند در موقع عملیات اقتصادی خود در خاک اتحاد شوروی در شرایطی که قوانین 
شوروی انجام آن فعالیت را مجاز دانسته باشد، نسبت به شخص و اموال خود از همان رژیم 
مساعدی که در حق اشخاص حقوقی و اتباع دولت کاملة الوداد اجرا می شود بهره مند خواهند 
شد. همچنین بنگاه های دولتی اقتصادی اتحاد شوروی و سایر اشخاص حقوقی که بر اساس 
قوانین این کشور اهلیّت حقوقی را دارند در موقع انجام عملیات اقتصادی در خاک ایران و در 
صورت مجاز بودن عملیات اقتصادی نسبت به شخص و اموال خود از همان رژیم مساعد برای 

اتباع دوَل کاملة الوداد برخوردار خواهند بود.
7. نمایندگی بازرگانی اتحاد شوروی در ایران و بنگاههای اقتصادی شوروی می توانند با رعایت 
)انحصار تجارت خارجی(. همه گونه کالاهای  بازرگانی خارجی  به  قوانین و مقررات مربوط 
ایرانی را بجز کالاهایی که صدور آن از ایران ممنوع است به طور آزاد و بدون مشکلات و 

موانعی برای صدور به شوروی خریداری نماید.
8. اتحاد جماهیر شوروی حق خواهد داشت در حدود سهمیه هایی که برای هر سال اعتبار 
با  این کالاها  ایران کند. فهرست  بازرگانی و بحرپیمایی معین خواهد شد کالا وارد  قرارداد 
وزارت  با  ایران  در  شوروی  اتحاد  بازرگانی  نمایندگی  از طرف  ساله  همه  آن  سهمیه  تعیین 

بازرگانی ایران تنظیم خواهد شد.
قراردادهای  انعقاد  ایران در  اتحاد جماهیر شوروی در  بازرگانی  نمایندگی  به  ایران  9. دولت 
بازرگانی با ادارات و شرکت های دولتی مساعدت لازم را خواهد نمود. دولت شوروی از طرف 
خود موافقت می نماید که مجموع ارزش کالاهای وارده و صادره اتحاد شوروی که مطابق 
قراردادهای مربوط به دولت ایران و شرکت های نامبرده به ریال فروخته شده از مجموع ارزش 
کالاهایی که از دولت ایران و ادارات و شرکت های نامبرده به ریال خریداری و از ایران صادر 

شده و یا به دولت ایران و ادارات آن فروخته شده و وارد این کشور شده است کمتر نباشد.
11. نمایندگی بازرگانی اتحاد شوروی در ایران و دیگر بنگاه های اقتصادی شوروی در موقع 
گواهینامه  ارائه  از  سالیانه  مطابق سهمیه های  ایران  به  کالا  وارد کردن  برای  پروانه  گرفتن 
صدور کالای ایرانی معاف می باشند. وزارت بازرگانی ایران پروانه وارد کردن کالاها را که از 
روی سهمیه های سالیانه پیش بینی گردیده بدون مانع به نمایندگی بازرگانی اتحاد شوروی در 

ایران و بنگاه های اقتصادی شوروی خواهد داد.
12. دولت ایران موافقت می کند که تحدیدات ارزی جاری و تحدیداتی را که ممکن است در 
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آینده در مدت اعتبار این قرارداد وضع شود در صورتی که این گونه مقررات مانع از اجرای این 
قرارداد شود را در مورد  مؤسسات اقتصادی شوروی برقرار نکند و همچنین در تمام مدت اعتبار 
این قرارداد حق داشتن تلمبه های بنزین و انبارهای نفت و سایر مؤسسات مربوط به تجارت 

نفت را مطابق مقررات و قوانین ایران تأمین نماید.
13. نظر به منافع تجارتی ایران و موافقت ماده 20 عهدنامه مودت 1921 طرفین معاهده حق 
ترانزیت آزاد از خاک خود برای محصولات طبیعی و صنعتی به مقصد هر کشور ثالثی را به 

کشور متعاهد دیگر منظور خواهد کرد.
هر  به  را  آزاد  ایران حق صدور  تجار  و  تجارتی  شرکت های  به  شوروی  جماهیر  اتحاد   .14
مقصدی که باشد برای محصولات طبیعی و صنعتی که از ایران به خاک آن کشور وارد شده 
و به فروش نرسیده اعطا می نماید. محصولات متعلق به شرکت ها و تجار ایرانی که وارد خاک 
شوروی شده و حقوق گمرکی پرداخت کرده اند در موقع خروج از منطقه گمرک اتحاد شوروی 
حقوقی که از آن ها گرفته شده مسترد می شود. البته به شرطی که اجناسی که صادر می کنند 
همانی باشد که وارد کرده اند. همین حق و حقوق را دولت ایران به مؤسسات و ادارات اتحاد 

شوروی خواهد داد.
15. اتحاد جماهیر شوروی ترانزیت آزاد را از خاک خود به ایران برای محصولات تجارتی و 
حتی غیر تجارتی اعطا می کند به شرطی که مبدأ آن محصولات کشورهایی باشند که با اتحاد 
البته اسلحه و  باشند.  یا قرارداد تجارتی منعقد کرده  یا مقاوله نامه تجارتی  شوروی عهدنامه 

مهمات جنگی حق ترانزیت آزاد از خاک شوروی را نخواهند داشت.
به محصولات طبیعی  اتحاد شوروی نسبت  به  آزاد  ترانزیت  نیز  ایران  16. در مقابل، دولت 
و صنعتی به کشورهایی که با ایران قرارداد یا مقاوله نامه تجارتی دارند به استثنای اسلحه و 

مهمات جنگی اعطا خواهد کرد.
17. مقرر گردید در خصوص ترانزیت و حمل مسافرین و پاکاژ و کالا و سایر کالاها به وسیله 
راه های آهن و به طور کلی از راه خشکی و آبی و هوایی، هریک از طرفین متعاهد معامله دولت 
کاملة الوداد را به طرف متعاهد دیگر اعطا کند« )ساکما، سند 240/8299؛ روزنامة کوشش، 

1319، س 18، ش 4263، ص 6-4(.



سخن پایانی
از زمان های بسیار دور دو اصل مهم بر دریاها حاکم بوده است: یکی حق دولت های ساحلی 
برای حفظ و حراست از نوار ساحلی خود، و دیگری آزادی کشتی رانی و ماهیگیری در دریای آزادِ 
آن سوی مناطق ساحلی. لازم به ذکر است که همواره برخی کشورها تلاش می کردند تا مناطق 
بیشتری از دریاها را به تملک خویش درآورند. در سابقة تاریخی دریاي خزر نیز اقوام ساکن 
در اطراف آن ضمن تلاش برای حفظ سواحل خود به دنبال گسترش مناطق مورد بهره برداری 
و  خلیج ها  تالاب ها،  داشتن  با  خزر  دریای  بودند.  سواحل  آن سوی  در  تجارت  و  ماهیگیری 
مصب رودخانه های متعدد و به واسطة ارزش زیستی برای گونه های کمیاب و دیگر ویژگی های 
متنوع زیستی منحصر به فرد از اهمیت اکولوژیکی برخوردار است. همچنین این دریا به دلیل 
قرار گرفتن در مسیر شرق به غرب و شمال به جنوب و همسایگی با کشور روسیه و مناطق 
نفت خیز قفقاز از اهمیت استراتژیک و ژئوپلیتیک و اقتصادی زیادی برخوردار و مورد توجه است. 
با پیدایش ملت ها و دولت های بزرگ ملی دو کشور ایران و روسیه به  عنوان دو همسایه همواره 
بر سر سواحل و تجارت و ماهیگیری در دریای خزر با یکدیگر به رقابت می پرداختند. پس از 
دو دوره جنگ های ایران و روسیه و عقد معاهدات یکجانبه و تحمیلی گلستان و ترکمنچای 
برای مدتی طولانی تنها دولت روسیه تزاری با بهره گیری از قدرت نظامی حق تصاحب بر دریا 
را براي خود محفوظ  دانست و کشور ایران از داشتن حق کشتی رانی و ایجاد نیروي دریایي در 

دریاي مزبور محروم شد و این حق در انحصار روس ها قرار داشت.
انقلابي  دولت  ابتکار  به  و  روسیه  در   1917 اکتبر  در  بلشویکي  انقلاب  پیروزي  از  بعد 
یادداشتی رسمی در 14 ژانویة 1918 صادر و برای دولت ایران فرستاده شد و درآن یادداشت 
کشور انقلابی روسیه شوروی از تمامی امتیازاتی که در زمان حکومت تزاری به دست آمده و 
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مغایر با حق حاکمیت ایران بود، صرف نظر نمود. در یادداشت دوم روسیه شوروی در 26 ژوئن 
1919 معاون وزیر خارجه این کشور مجدداً و به طور رسمی ضمن تأکید بر مواد یادداشت پیشین 
از تمامی امتیازات خصوصی و عمومی، امتیاز اداره گمرک، امتیاز پست و تلگراف در ایران و 
قروض ایران به روسیه به دنبال عهدنامة ترکمنچای، صرف نظر نمود. همچنین دولت روسیه 
شوروی کلیة راه های آهن، تجهیزات بندری و راه های شوسه و تأسیسات مشابه در ایران که یا 
به دولت روسیه تعلق داشت و یا به وسیله روس ها برپا شده بود را به دولت ایران واگذار کرد و 

مهم تر از همه حقوق کاپیتولاسیون )مصونیت قضایی اتباع روسیه( را لغو نمود.
دو سال بعد، علیقلی خان انصاری ملقب به مشاورالممالک از سوی دولت ایران مأموریت 
ایران و کشور  انعقاد عهدنامه ای، مذاکرات و مراسلات مربوط به روابط دو کشور  با  تا  یافت 
جدید با نام اتحاد شوروی سوسیالیستی را قطعی و رسمی نماید. اتحاد شوروی از قبل تمایل 
خود را نسبت به انعقاد عهدنامة مزبور بر پایة مواد شانزده گانه پیشنهادی تروتسکی و چیچیرین 
کمیسرهای خارجه دولت اتحاد جماهیر شوروی اعلام کرده بود. به این ترتیب عهدنامة موسوم 
به موّدت ایران و اتحاد شوروی سوسیالیستی در 26 فوریة 1921 برابر با 8 اسفند 1299 در 
جماهیر  اتحاد  و  ایران  روابط  از  جدیدی  فصل  رسید.  کشور  دو  نمایندگان  امضای  به  مسکو 

شوروی آغاز شد که تا فروپاشی آن کشور در 1991 ادامه یافت.
با توجه به اسناد و مدارک آرشیوی و بر اساس معاهدات متعدد بین ایران و روسیه شوروی 
سه نظام حقوقی همواره در دریای خزر موردنظر و توافق دو کشور ایران و روسیه بوده است. 

این سه نظام حقوقی عبارت اند از:
1. نظام حقوقی کشتی رانی

2. نظام حقوقی ماهیگیری و شیلات
3. نظام حقوقی تجارت و بازرگانی

ترتیبات مربوط به امر کشتی رانی در نخستین معاهدات مشترک بین دو کشور و همچنین 
معاهدات 1921 و 1940 اگر چه به نظر در خدمت منافع اتحاد جماهیر شوروي سابق منظور 
شده بود، اما همواره مبتنی بر اصل برابری رفتار بین کشتی های حامل پرچم طرفین بوده است. 
احتمالی  معافیت های  و  بندری  عوارض  و  کشتی ها  تردد  و  پذیرش  شرایط  نیز  طرفین  بنادر 
را به صورت یکسان اخذ و اعمال می کردند. با توجه به اینکه در آن برهه ایران فاقد نیروي 
دریایي در دریاي خزر بوده و در عوض دولت شوروي از نیروي دریایي مهمي برخوردار بود، 
در امر کشتی رانی عدم تفکیک بین کشتي هاي تجاري و ناوهاي جنگي و تسري اصل آزادي 
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کشتی رانی بدون هیچ گونه محدودیتي به هر دو نوع ازکشتي ها و همچنین اعمال این امر در 
تمامي پهنه آبي دریاي خزر از جمله آب هاي نزدیک به سواحل و بنادر مي توانست خطراتي را 

براي امنیت و استقلال سیاسي دولت ایران در پي داشته باشد.
ایران و روسیه در زمینة ماهیگیری و شیلات و  از قراردادها و معاهدات  بخش عمده ای 
نحوه بهره برداری شرکت ها و تجار روسی از منابع آبزی در سواحل و رودخانه های شمال ایران 
اختصاص دارد. از ابتدای قاجاریه به دلیل ضعف ایران در کشتی رانی و صیادی صنعتی، شیلات 
و ماهیگیری سواحل و رودخانه های شمال ایران در قالب امتیاز و اجاره نامه به شرکت ها و تجار 
روسیه برای مدت معین و در قبال اخذ مال الاجاره سالیانه واگذار می شد. پس از انقلاب اکتبر 
1917 و لغو تمامی امتیازات و قراردادهای تحمیلی روسیه تزاری شیلات و ماهیگیری سواحل 
و رودخانه های شمال ایران برای نخستین بار به صورت مشترک مورد بهره برداری دو کشور ایران 
و اتحاد شوروی قرار گرفت. به منظور بهره برداری بهتر و حفظ و حراست از ذخایر آبزی دریای 
خزر آیین نامه ها و نظامنامه های صید و صیادی در دو کشور به تصویب رسید. در این قراردادها 
و نظامنامه ها چند اصل حقوقی موردتوجه جدی طرفین قرار گرفت. نظارت دقیق بر فعالیت های 
صید و صیادی و تنظیم قوانین و مقررات مربوط به آن، اعمال محدودیت ها و ممنوعیت صید 
و صیادی در برخی از فصول سال شیلاتی، اعمال جرایم و مجازات های مناسب جهت صیادان 
متخلف و غیرمجاز و قاچاق انواع ماهی، مدیریت ذخایر آبزی در مناطق سه گانة دریا ، مرداب ها 
و تالاب ها و رودخانه ها از جمله آن اصول است. در زمینة بهره برداري از منابع جاندار دریاي 
خزر با اینکه طرفین در بند 4 مادة 12 معاهدة 1940 مبادرت به ایجاد منطقة انحصاري صید 
مختص کشتي هاي ماهیگیري خود به عرض 10 مایل در مجاورت ساحل هر یک از طرفین 
کرده بودند، اما در عمل صیّادان اتحاد جماهیر شوروي که از تجربه و ابزارهاي صید پیشرفته اي 
برخوردار بودند عملیات صید خود را منحصر به 10 مایل ساحلي نکرده و به مناطق دیگر نیز 

گسترش دادند.
سابقة تعیین رژیم حقوقی تجاری و گمرکی بین ایران و روسیه به قرارداد گلستان در 1228 
ق./1813 م. بر می گردد. برای نخستین بار در این قرارداد به نحوة رفت وآمد تجار دو کشور، 
داشتن اجازه نامة رفت وآمد از طریق دریا و خشکی، مدت اقامت و نحوه حل و فصل دعاوی 
بار دربارة عوارض گمرکی در فصل نهم  اولین  حقوقی تجار در دو کشور پرداخته شد. برای 
این قرارداد توافق حاصل شد که عوارض دو طرف یکسان اخذ شده و اختلافی نداشته باشد. 
در قرارداد ترکمنچای نیز ضمن تأیید مفاد قرارداد گلستان، به کنسول ها و حامیان تجاری دو 



| پیشینة تاریخی و اسنادی رژیم حقوقی دریای خزر ...156

کشور اجازه داده شد که هر کجا که مصلحت تجارت اقتضا دارد ساکن شده و از امتیازات لازم 
برخوردار شوند. از نکات مهم این قرارداد تجاری برخورداری تجار و بازرگانان دو کشور از حقوق 

و امتیازات اتباع دولت های کاملة الوداد بوده است. این وضعیت تا انقلاب روسیه ادامه داشت.
با انقلاب شوروی فصل دیگری در روابط تجاری دو کشور شروع شد. از مهم ترین نکات 
بازرگانی در این مقطع، حق تصرف در عواید گمرکی،  مطرح شده در رژیم حقوقی تجارت و 
تلگرافی، پستی و مالیاتی که در اختیار دولت روسیة تزاری بود از دولت روسیه سلب و به دولت 
به صورت  تجاری  کالای  هرگونه  و حمل  عبورومرور  دیگر حق  مهم  نکتة  شد.  واگذار  ایران 
ترانزیت از خاک طرفین به هر کشور دیگری و واردات کالا به استثنای اسلحه و مهمات جنگی 

از طریق خاک روسیه آزاد اعلام گردید و موردموافقت قرار گرفت.
یکی از مسائل مهم در سال های پس از انقلاب شوروی در روابط تجاری بین دو کشور، 
اقدام دولت اتحاد شوروی در اجرای قوانین خاص انحصار تجاری در خاک روسیه بود که در 
پی آن امکان هرگونه مبادله تجاری آزاد را برای تجار ایرانی با آن کشور دشوار و یکسویه کرده 
بود. ناتوانی تجار ایرانی در رقابت با تجارتخانه های مورد حمایت دولت شوروی موجب پیدایش 
نهضت اقتصاد در شهرهای بزرگ و تجاری ایران گردید. با وجود مذاکرات و رفت و آمدهای 
متعدد نمایندگان دو کشور این وضعیت تا نیمة اول حکومت رضاشاه ادامه یافت. در نهایت در 
سال 1306 ش. قرارداد گمرکی بین دو کشور امضا و تعرفه قراردادی در روابط تجارتی مقرر و 
رعایت اصل معامله متقابل کاملة الوداد در تعرفه ها و مسائل گمرکی موردموافقت دو کشور قرار 
گرفت. این رویه در قراردادهای 1314 و 1319 ش. مجدداً مورد تأکید قرار گرفت و علاوه بر 
آن نحوة تعیین ترتیب اجرای مبادله اجناس بین دو کشور، اجازة ترانزیت صادراتی آزاد از خاک 
دو کشور، اجرای تخفیفات و مساعدت های لازم در امر ترانزیت کالاهای طبیعی و صنعتی، 
خودداری از اجرای تحدیدات و یا ممنوعیت هایی که نسبت به عموم کشورهای دیگر معمول 

و اجرا نمی گردد، در نظر گرفته شد. علاوه بر موارد فوق می توان به نکات زیر هم اشاره کرد:
1. در اسناد موجود در چند مورد  به عدم واگذاری هرگونه امتیاز بهره برداری از دریای خزر 

به کشور ثالث مطرح و موردتأکید قرار گرفته است.
2. در اسناد موجود همواره دریای خزر دریای ایران و روسیه )شوروی( بوده و بهره برداری 

از آن به صورت مشترک و مشاع موردتوافق بوده است.
معاهدات  را  آنها  چه  شوروی  جماهیر  اتحاد  و  ایران  میان   1940 و   1921 معاهدات   .3
شخصی و یا عینی و یا سرزمینی بین دو کشور مزبور بدانیم در هر صورت طبق اعلامیة آلماتی 



157 سخن پایانی |

و بر اساس حقوق جانشینی دولت ها از کشور پیشین به کشورهای جانشین ادامه پیدا کرده، 
مورد پذیرش و توافق دیگر کشورهای ساحلی دریای خزر بوده و رسماً تعهدات قراردادهای اتحاد 

شوروی را برعهده گرفته اند.
اینکه  به  نظر  دارد.  جداگانه ای  حکایت  نیز  خزر  دریاي  زیربستر  منابع  از  بهره برداري   .4
نداشتنِ  به علت  هیدروکربني  منابع  از  بهره برداري   1940 و   1921 معاهدات  انعقاد  زمان  در 
تکنولوژي لازم مطرح نبوده، معاهدات فوق نیز ترتیباتي را در این خصوص پیش بیني نکرده 
را  جدید  حقوقی  رژیم  تعیین  آنچه  است.  نبوده  کشور  دو  مناقشة  و  موردمذاکره  هیچ گاه  و 
بودن  ناکافی  و  دریایی  منابع  از  بهره برداری  و  استفاده  سریع  افزایش  می کند،  اجتناب ناپذیر 
معاهدات و قراردادهای موجود است. به وجود آمدن مسائل جدید در نحوة بهره برداری از منابع 
دریایی، تخلیة زباله ها، آلودگی های نفتی ناشی از عبور و مرور کشتی ها، حفاری در فلات قاره، 
پیشرفت تکنولوژی و فناوری های نوین در اکتشاف از منابع اعماق دریا، خطرات ناشی از آلودگی 
سواحل و مناطق ماهیگیری و محیط زیست دریایی از اواخر دهة شصت میلادی داشتن یک 

رژیم حقوقی بین المللی و منطقه ای بین دولت ها را ضروری نمود.
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- تیموری، ابراهیم )1333(. عصر بی خبری یا تاریخ امتیازات در ایران. تهران: اقبال.
- جمالزاده، محمدعلی )1372(. تاریخ روابط ایران و روس. تهران: بنیاد موقوفات دکتر محمود 

افشار یزدی.
- جهان آرا، ناصر )1390(. تاریخ روابط تجاری ایران و شوروی از انقلاب اکتبر تا سقوط رضا 

شاه 1320-1296. آمل: وارش وا.
- حاضری، علی محمد؛ رهبری، هادی )1385(. بررسی ماهیت طبقاتی تجار در دورة قاجاریه. 

مجلة جامعه شناسی ایران، دوره 7، ش 1، بهار، ص 92-66.
- حسام معزی، نجفقلی )1324(. تاریخ روابط سیاسی ایران با دنیا از هخامنشی تا تحولات 

اخیر. تهران: چاپخانة علمی.
- خانی، محمدحسن؛ کریمی پور، داوود )1392(. دریای خزر و ملاحظات ژئواکونومیک شرق و 
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غرب. دو فصلنامة مطالعات اوراسیای مرکزی، س 6، ش 2 )پیاپی 13(، پاییز و زمستان، ص 
.40-21

- حسنی، سیدرحمان )1386(. پژوهشی دربارة چوب و تجارت آن در عصر قاجار از راه دریای 
خزر با تکیه بر اسناد. فصلنامة تاریخ روابط خارجی، ش 31، تابستان، ص 144-114.

- حسنی، سیدرحمان )1392(. پژوهشی در جایگاه شیلات شمال در مناسبات ایران و روسیه با 
تکیه بر اسناد آرشیوی )1828-1953(. فصلنامة تاریخ اسلام و ایران، س 23، دورة جدید، ش 

17 )پیاپی 107(، بهار، ص 97-69.
- خدادادیان، اردشیر )1380(. تاریخ ایران باستان )اشکانیان(. جلد 5، تهران: به دید، قلم آسیا.

 - خوداکف، الکساندر )1374(. چارچوب حقوقی همکاری های منطقه ای در دریای خزر. ترجمة 
مهرداد محسنین. فصلنامة مطالعات آسیای مرکزی و قفقاز، دورة دوم، ش 10، صص 149-

.156
- دلاواله، پیترو )1348(. سفرنامة پیترو دلاواله )بخش مربوط به ایران(. ترجمة شجاع الدین/ 

شعاع الدین شفا. تهران: بنگاه ترجمه و نشر کتاب.
- دمیرچی لو، مجتبی )1387(. نگاه ایرانی به سیر تحولات رژیم حقوقی دریای خزر. دو فصلنامة 

مطالعات اوراسیای مرکزی، س 1، ش 1، زمستان و بهار، صص 46-21.
- دونایووا، یلنا )1377(. بررسی موضع ایران در قبال نظام حقوقی دریای خزر. ترجمة پروین 
معظمی گودرزی. فصلنامة مطالعات آسیای مرکزی، س 7، دورة 3، ش 23، پاییز، ص 115-

.122
- ذوقی، ایرج )1368(. تاریخ روابط سیاسی ایران و قدرت های بزرگ 1925-1900. تهران: 

پاژنگ.
تاریخ و  پیرامون  لویی )1369(. فرمانروایان گیلان مجموعة چهار گفتار در  رابینو، یاسنت   -

جغرافیای گیلان. ترجمة محمدتقی پوراحمدجکتاجی و رضا مدنی کاشانی. رشت: گیلکان.
- رائین، اسماعیل )1356(. دریانوردی ایرانیان. 2 جلد، تهران: جاویدان.

- رضا، عنایت الله )1365(. ایران و ترکان در روزگار ساسانیان. تهران: علمی و فرهنگی.
تحلیل  مصدق،  امبیرکبیر،  قائم مقام،  نخبه کشی:  جامعه شناسی   .)1389( علی  رضاقلی،   -

جامعه شناختی برخی از ریشه های تاریخی استبداد و عقب ماندگی در ایران. تهران: نی.
- روزنامة ایران: )1302( شمارة 11؛ )1340( شماره های 1114 و 1117؛ )1306( شمارة 677.

روزنامة حبل المتین: )1345( سال 34، ش 22؛ )1345( سال 35، شمارة 21 -22؛ )1345( سال 
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35، شمارة 9؛ )1345( سال 35، شمارة 14 و 15.
- روزنامة کوشش: )1317( 21 بهمن ماه، شمارة 30؛ )1319( سال 18، شمارة 4263؛ )1306( 

شمارة 100؛ )1317( 19 بهمن ماه، شمارة 39.
- روزنامة وقایع اتفاقیه: )1276( شمارة 463، 4؛ )1272( شمارة 273، 4.

- زون، ای.س. )1384(. خزر در سه قرن. ترجمه علی شمس، ویرایش شاداب شاهینی. تهران: 
مرکز ملی مطالعات و تحقیقات دریای خزر.

- ساکما )سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران(. اسناد شماره:
آلبوم بیوتات 158، شمارة بازیابی 295/8038؛ آلبوم بیوتات 139، شمارة بازیابی 295/7267 
210/1751؛  240/16238؛  291/1142؛  240/10893؛  240/10893؛  ساکما،  240/2008؛  و 
240/41561؛  240/37768؛  293/3763؛  210؛   /2590 240/2009؛  240/18120؛ 
240/50963؛ 293/5515؛ 5709- 240؛ 240/62600؛ 6853-240؛ 290/714؛ 295/7267؛ 
240/8008؛ 240/8299؛ 240/93887؛ 240/10893؛ 12071-240؛ 290/2002؛ 20731-
35145-297؛  240/10893؛  8502-240؛  7650-360؛  293/5494؛  240/50963؛  240؛ 

5709-240؛ 240/62600؛ 240-6779.
- سایکس، سرپرسی )1380(. تاریخ ایران. 2 جلد، ترجمة محمدتقی فخر داعی گیلانی. تهران: 

افسون.
- سرنا، کارلا )1362(. سفرنامة مادام کارلا سرنا: آدم ها و آیین ها. ترجمة علی اصغر سعیدی. 

تهران: زوار.
دوره  در  اقتصادی  رونق  و  ایران  گمرک  تاریخی  تحولات   .)1388( حبیب الله  سعیدی نیا،   -
 ،)63/5 )پیاپی   1 3، ش  دورة  انسانی(،  علوم  )پژوهشنامة  ایران  تاریخ  فصلنامة  دو  قاجاریه. 

زمستان، ص 127-103.
مجنده.  حبیبی  محمد  ترجمة  دریاها.  بین الملل  حقوق   .)1395( دیگران  و  لویی بی  سون،   -

تهران: انتشارات جنگل: جاودانه.
- سیف، احمد )1373(. اقتصاد در قرن نوزدهم. تهران: چشمه.

- شاهدی، مظفر )1390(. رقابت بانک شاهنشاهی ایران با صرافان و بازرگانان ایرانی در دورة 
قاجاریه. فصلنامة تاریخ روابط خارجی، س 12، ش 46، بهار، ص 158-149.

قاجار.  عصر  ایران  در  انگلیس  و  روس  نفوذ  افزایش   .)1369( محمدجواد  شیخ الاسلامی،   -
تهران: کیهان.
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- شیخ نوری، محمدامیر )1389(. فراز و فرود اصلاحات در عصر امیرکبیر. تهران: پژوهشگاه 
فرهنگ و اندیشه اسلامی.

- صادقیان، نادعلی )1386(. مروری بر نظام حقوقی دریای خزر از دریچه اسناد و معاهدات. 
فصلنامة گنجینة اسناد، دوره 17، ش 3 )پیاپی 67(، پاییز، ص 62-45.

- صفری، مهدی )1384(. ساختار و تحولات سیاسی در فدراسیون روسیه و روابط با جمهوری 
اسلامی ایران. تهران: دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی وزارت خارجه. وزارت امورخارجه، مرکز 

چاپ و نشر.
- طاهر احمدی، محمود )1374(. اسناد روابط ایران و شوروی )در دورة  ر ضا شاه 1318-1304 

ه . ش (/ تهران: سازمان اسناد ملی ایران، پژوهشکدة اسناد.
شاه  مرگ  تا  تیمور  مرگ  از  ایران:  اجتماعی  و  سیاسی  تاریخ   .)1349( ابوالقاسم  طاهری،   -

عباس. تهران: امیرکبیر، شرکت سهامی کتاب های جیبی: فرانکلین. 
- طباطبایی مجد، غلامرضا )1373(. معاهدات و قراردادهای تاریخی در دورة قاجاریه. تهران: 

بنیاد موقوفات دکتر محمود افشار یزدی.
- عزتی، عزت الله )1382(. ژئوپلیتیک. تهران: انتشارات سمت.

- عیسوی، چارلز )1362(. تاریخ اقتصادی ایران. ترجمة یعقوب آژند. تهران: گستره.
- فشاهی، محمدرضا )1360(. تکوین سرمایه داری در ایران. تهران: گوتنبرگ.

- فلور، ویلم )1366(. جستارهای تاریخ اجتماعی ایران. 2 جلد، ترجمة ابوالقاسم سری. تهران: 
توس.

- قاضیها، فاطمه )1380(. اسناد روابط ایران و روسیه. تهران: وزارت امورخارجه.
- قاضیها، فاطمه )1391(. اسنادی از روند اجرای معاهدة ترکمنچای. تهران: سازمان اسناد و 

کتابخانه ملی ایران.
و  خزر  دریای  حقوقی  رژیم  تعیین   .)1379( افسر  گاریزی،  زارع  مجتبی؛  قدیری معصوم،   -
چشم انداز همکاری های منطقه. مجلة دانشکده ادبیات و علوم انسانی دانشگاه تهران، ش 155، 

پاییز، ص 205-191
- کاظم زاده، فیروز )1371(. روس و انگلیس در ایران 1914-1864 پژوهشی دربارة امپریالیسم. 

ترجمة منوچهر امیری. تهران: سازمان انتشارات و آموزش انقلاب اسلامی.
- کالیستف؛ د.پ و دیگران )1361(. تاریخ روسیه شوروی. ترجمة حشمت الله کامرانی. تهران: 

چاپ و نشر بیگوند.
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- کامران، حسن؛ و دیگران )1388(. رژیم حقوقی و تحدید حدود دریای خزر. فصلنامة جغرافیا 
بهار و  ایران(، دورة جدید، س 7، ش 20 و 21،  انجمن جغرافیای  )نشریة علمی- پژوهشی 

تابستان، صص 46-25
و  منطقه ای  قدرت های  رقابت  عرصة  خزر؛  منطقة   .)1392( دیگران  و  حسن؛  کامران،   -
فرامنطقه ای. فصلنامة جغرافیا )نشریة بین المللی انجمن جغرافیای ایران(، دورة جدید، س 11، 

ش 39، زمستان، ص 104-78
- کرزن، جرج ناتانیل )1387(. ایران و قضیه ایران. 2 جلد، ترجمة غلامعلی وحید مازندرانی. 

تهران: انتشارات علمی و فرهنگی.
- کریستین سن، آرتور )1367(. ایران در زمان ساسانیان. ترجمة رشید یاسمی. تهران: امیرکبیر.

- کستلر، آرتور )1361(. خزران. ترجمة محمدعلی موحد. تهران: خوارزمی.
- کسروی، احمد )1384(. شهریاران گمنام. تهران: دنیای کتاب.

- کوزنتسوا، ن. ا؛ ل . م ، کولاگینا؛ و. و، تروبتسکوي  )1383(. پژوهش هایی در تاریخ نوین ایران. 
ترجمة سیروس ایزدی و میترادات ایزدی. تهران: ورجاوند.

کیخسرو  ترجمة  امروز.  تا  باستان  زمان  از  ایران  تاریخ   .)1359( دیگران  و  گرانتوسکی؛   -
کشاورزی. تهران: پویش.

ترجمة سیدعبدالله،   .)1363( ناشناخته روس  از سیاح  قمری  به سال 1305  ایران  گزارش   -
تصحیح محمدرضا نصیری. تهران: کتابخانه طهوری.

- گوبینو، کنت دو )بی تا(. سه سال در ایران. ترجمة ذبیح الله منصوری. تهران: فرخی.
- گیرشمن، رومن )1366(. ایران از آغاز تا اسلام. ترجمة محمد معین. تهران: علمی و فرهنگی.

- لاکهارت، لارنس )1383(. انقراض سلسلة صفویه. ترجمة اسماعیل دولتشاهی. تهران: علمی 
و فرهنگی.

- لنچافسکی، ژرژ )1352(. غرب و شوروی در ایران سی سال رقابت 1918-1948. ترجمة 
حورا یاوری. تهران: ابن سینا.

- مجتهدزاده، پیروز )1381(. جغرافیای سیاسی و سیاست جغرافیایی. تهران: سمت.
اقتصادی جهانگردی در جهان معاصر.  اهمیت  به  نگاهی  الدین )1377(.  - محلاتی، صلاح 

مجلة اطلاعات سیاسی- اقتصادی، شمارة 137 و 138، بهمن و اسفند، صص 215-208
- مختاری اصفهانی، رضا )1380(. اسنادی از انجمن های بلدی، تجار و اصناف. )ج 1(. تهران: 

انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی.
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- مستقیمی، بهرام )1384(. حفظ محیط زیست دریای خزر، راهکارهای دیپلماتیک. تهران: دفتر 
مطالعات سیاسی و بین المللی.

ابوالقاسم پاینده.  - مسعودی، علی بن حسین )1378(. مروج الذهب و معادن الجوهر. ترجمة 
تهران: انتشارات علمی و فرهنگی.

- مقتدر، هوشنگ )1373(. حقوق بین الملل عمومی. تهران: وزارت امورخارجه، مرکز چاپ و 
انتشارات.

مافی(.  )نظام  اتحادیه  منصوره  ترجمة  شمال.  سفرنامة   .)1359( فرانسیس  چارلز  مکنزی،   -
تهران: گستره.

- مکی، حسین )1357(. مختصری از زندگانی سلطان احمد شاه. تهران: امیرکبیر.
- مسلمانیان قبادی، رحیم؛ مسلمانیان قبادی، بهروز )1387(. اسنادی از روابط ایران و روسیه 
از صفویه تا قاجار. ویرایش و توضیحات حسین احمدی. تهران: وزارت امورخارجه، ادارة چاپ 

و انتشارات.
- ملگونوف، گریگوری؛ عزالدوله، عبدالصمد )1363(. سفرنامة ایران و روسیه، نواحی شمالی 

ایران. به کوشش محمد گلبن و فرامرز طالبی. تهران: دنیای کتاب.
- منشور گرگانی، م. ع )1326(. سیاست دولت شوروی در ایران از 1296 تا 1306. تهران: 

چاپخانه مظاهری.
- مولایی، یوسف )1380(. حاکمیت ملی و رژیم حقوقی دریای خزر. ]مجلة[ چشم انداز ایران، 

ش 9، تیر و مرداد، ص 17-12.
- میرحسینی، سیدمحسن )1386(. مطالعه ای دربارة جایگاه گمرک در مناسبات تجاری دورة 
ناصری با تکیه بر گمرک یزد. فصلنامة تاریخ روابط خارجی، ش 33، زمستان، ص 143-125.
- مینایی، مهدی )1386(. درآمدی بر ژئواستراتژی. تهران: دفتر مطالعات سیاسی و بین المللی 

وزارت امورخارجه.
بر  مینورسکی  تعلیقات  صفوی،  حکومت  اداری  سازمان   .)1387( ولادیمیر  مینورسکی،   -

تذکرة الملوک. ترجمة مسعود رجب نیا. چاپ دوم. تهران: امیرکبیر.
- ناظمی، مهرداد )1381(. بررسی رژیم حقوقی دریای خزر. فصلنامة مجلس و راهبرد )مجلس 

و پژوهش(، س 9، ش 35، پاییز، ص 252-231.
- ناظمی، مهرداد )1381(. دریای خزر و حقوق بین الملل: گزینه های متفاوت با توجه به آرای 
بین المللی جمهوری  بین المللی دادگستری. مجلة حقوقی، نشریة دفتر خدمات حقوقی  دیوان 
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اسلامی، ش 26 و 27، ص 147- 348.
- نائبیان، جلیل؛ علیپور سیلاب، جواد )1389(. تجارتخانه های زرتشتیان در دورة قاجار. فصلنامة 
پژوهش های تاریخی )مجلة دانشکده ادبیات و علوم انسانی دانشگاه اصفهان(، س 46، دوره 2، 

ش 4 )پیاپی 8(، زمستان، ص 34-15.
- نوازنی، بهرام )1369(. عهدنامة مودت ایران و شوروی. تهران: نشر همراه.

- نوایی، عبد الحسین )1377(. روابط سیاسی و اقتصادی ایران در دورة صفویه. تهران: سمت.
- نوایی، عبدالحسین )1363(. اسناد و مکاتبات سیاسی ایران همراه با یادداشت های تفصیلی. 

تهران: بنیاد فرهنگ ایران.
- نوایی، عبدالحسین )1383(. اسناد و مکاتبات سیاسی ایران از 1105 تا 1135ه.ق. تهران: 

مؤسسه مطالعات و تحقیقات فرهنگی.
- نوایی، عبدالحسین )1384(. ایران و جهان از مغول تا قاجاریه. تهران: هما.

- نوری، مصطفی )1388(. اسناد مازندران در دورة رضا شاه )مجلس ششم تا دوازدهم شورای 
ملی(. تهران: کتابخانه، موزه و مرکز اسناد مجلس شورای اسلامی.

- نیکیتین، ب. )بی تا(. ایرانی که من شناخته ام. ترجمة بهرام فره وشی. تهران: معرفت.
- والتر، کلنل )1363(. تاریخ روسیه از پیدایش تا 1945. ترجمة نجفقلی حسام معزی. تهران: 

کتابفروشی حافظ.
- وثوق زمانی، ابوالفتح )1364(. تاریخچة شیلات و ماهیگیری در شمال ایران. مجلة آبزیان، 
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رود کوروش ← رود کورا

رود گرگان: 27، 28، 92، 98
رود نکا: 27، 28

رود ولگا )روسیه(: 22، 24، 26، 28، 29، 42، 43، 
 106 ،65 ،49

رود هراز: 27
رود چشمه کیله: 27

رودخانة سمور ← رود سامور
رودسر: 53

روس )قوم(: 43
روم: 42، 115

رومانوف )سلسله(: 44، 45
رومیانتسف، نیکولایپتروویچ: 74

ریمیا )روزنامه(: 135 
زارع، اردشیر: 109

زندیان: 73
زینل بن ابراهیم: 53، 54

زینل خان ← زینل بن ابراهیم
زینوویف )سفیر روسیه(: 118 

ساسانیان: 41، 42
سالیان )منطقه(: 23

سپهسالار، حسین بن نبی خان )مشیرالدوله(: 82،
87 ،86 ،85

ستاره ایران )روزنامه(: 91
سرای )شهر(: 42، 43

سرجان ملکم ← مالکوم، جان
سفیدرود: 27، 28، 95، 98، 126، 141

سکاها )اقوام(: 41، 42
سلجوقیان: 43

سلطان محمد خدابنده صفوی: 44
سلوکیان: 41
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سوجایف: 85
سودان: 115

سوف ماهیان: 95، 99، 101
سویمونف: 50

سوئد: 49
سیبری: 21، 35

سیستانی، ملک محمود: 52
سیسیانف )ژنرال(: 61، 62

شافیروف، بارون: 55
← ایران  شاه  دوم،  صفوی  تهماسب  شاه 

تهماسب صفوی دوم ، شاه ایران
شاه تهماسب صفوی، اول ← تهماسب صفوی

اول، شاه ایران
شاه جهان، بهرام: 109
شاه جهان، پرویز: 109
شاه جهان، خسرو: 109
شاه جهان، رستم: 109
شاه جهان، گودرز: 109

شاهرود: 23، 128، 129، 134
شاه سلطان حسین، صفوی: 46، 47، 53

شاهسون ← طایفة شاهشون
شاه عباس صفوی، اول ← عباس صفوی اول،

شاه ایران
شاه عباس صفوی، دوم ← عباس صفوی دوم،

شاه ایران
شاه عباس صفوی، سوم ← عباس صفوی سوم،

شاه ایران
شبه جزیرة ماه روز: 97

شرکت آرزمانف مسکو: 110

شرکت امین التجار: 130
شرکت برادران ناپل: 110

شرکت بیمة حمل ونقل: 117
شرکت تومانیانس: 108

شرکت حمل ونقل ایران: 133
شرکت حمل ونقل حاج عبدالرحیم: 130

 ،98  ،96  ،82 شوروی:  و  ایران  شیلات  شرکت 
 101 ،100 ،99

شرکت مسکوی: 44، 72، 134
شرکت منصوریه : 108

شروان: 45
شفیع، محمدخان: 108

شکور )منطقه(: 62
شلمان رود: 27

شماخی )شهر(: 46، 50
شوره گل )ایالت(: 75

شومیاتسکی )سفیر شوروی(: 140
شیپوف )سرهنگ(: 48، 50

شیراز: 53، 111، 130
شیروان: 48، 51، 77

شیلات: 69، 81، 82، 83، 87، 90
صابرآباد: 28

صراف، مرتضی: 108
صفویان: 14، 16، 34، 38، 44، 82، 123، 126

صومعه نصارای گرجی: 57
صیدال خان، محمد: 52، 53، 54

طایفة شاهسون: 54
طایفة شقاقی: 54

طایفة قوانلو )قاجار(: 52
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طبرستان: 43
طرابوزان: 114، 115، 122، 129، 135

عباس صفوی اول، شاه ایران: 34، 44، 72، 115،
126

عباس صفوی دوم، شاه ایران: 45
عباس صفوی سوم، شاه ایران: 53، 54

عباس میرزا قاجار: 61 ، 62
عثمانی: 44، 45، 48، 49، 51، 52، 53، 54، 55،

131 ،124 ،122 ،73
عراق: 128

عربستان: 41
عشق آباد: 128، 133

علوی، حسن بن زید: 43
عمرسلطان )هیئت افغانی(: 52

عمرانلو، محمد: 60
عمیدالملک )حاکم گیلان(: 85

عین الدوله، عبدالمجید میرزا: 88
غازان )کازان( ← قازان )روسیه(

غازان قلی )خلیج( ← خلیج حسینقلی
غازیان: 22، 23، 25، 115

فتحعلی قاجار، شاه ایران: 61، 119، 120
فرانسه: 46، 51، 61، 94، 109، 118 

فرح آباد )ساری(: 34، 59
فریزر )نویسنده(: 26

فیلیمونو، ماتوی: 70، 149 
،103  ،87  ،81  ،60  ،59  ،52  ،38  ،26 قاجاریه: 
،126 ،121 ،120 ،119 ،117 ،109 ،107 ،104

155 ،131 ،127
قازان )روسیه(: 43، 77

← 1921م  شوروی،  روسیه  و  ایران  قرارداد 
معاهدة مودت

قرارداد ایران و روسیه شوروی، 1924م: 139
قرارداد ایران و روسیه شوروی، 1927م: 69، 79،

145 ،94 ،91
قرارداد ایران و روسیه شوروی، 1935م: 69، 70،

80 ،77
قرارداد ایران و روسیه شوروی، 1940م: 67، 70،

82 ،80 ،71
قرارداد بازرگانی و بحر پیمایی ← قرارداد ایران

و روسیه شوروی، 1940م
قرارداد صلح )کارلوویتز(: 46

قرارداد صلح نیشتاد: 49
قرارداد گلستان ← معاهدة گلستان

قرارداد وانتیسف: 88، 89
قرایوسف: 85

قره باغ: 62، 75
قزاقستان: 11، 12، 24، 25، 29، 35

قزوین: 37، 38، 54، 119، 127، 128، 130، 133
قفقاز: 14، 24، 25، 28، 34، 41، 42، 43، 44، 
،73 ،72 ،62 ،61 ،55 ،54 ،53 ،52 ،50 ،47

 ،129  ،119  ،117  ،114  ،113  ،107  ،106
153 ،143 ،133 ،132 ،130
قوام الدوله، میرزا عباس خان: 87

قیزل آغاج ← خلیج قزل آغاج
کابوتاژ )حقوق(: 70، 80، 94

کاپیتولاسیون: 87، 109، 118، 124، 138، 154
کاترین دوم، تزار روسیه: 60، 73

کاترین کبیر ← کاترین دوم
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کاراخان، لومیفائیلویچ: 91
کاشان: 111، 115

کاظمی، باقر: 69، 149
کاکاریف: 134

کالوشکین )سفیر روسیه(: 73
کامران میرزاقاجار: 82، 87

 ،145  ،139  ،137  ،124  ،123  ،79 کاملة الوداد: 
156 ،152 ،151 ،150

کامسومولتس ← خلیج کمسومولتس
کایداک ← خلیج کمسومولتس 

کپور: 95، 99، 101
کپورچال )منطقه(: 23، 97، 98

کراسنوودسک ← خلیج کراسنوودسک
کردستان: 51 

کرزن، جرج ناتانیل: 121
کرگا ن رود: 27، 83

کرمانشاه : 48، 51، 53
کریمخان زند: 73

کشتی رانی )حقوق( ← دریانوردی )حقوق(
کشتی رانی قفقاز- مرکوری: 26، 110، 119، 130

کفتانیکوف )مستأجر شیلات(: 83
کلمه )ماهی(: 95، 99، 101

کمسومولتس ← خلیج کمسومولتس
کمونیسم: 35 

کمیساریا: 138، 148
کندومینیوم ← مشاع

کنوانسیون ها: 14، 15، 65، 66
کوپه داغ )منطقه(: 107

کورا ← رود کورا
کوزه کنانی، مهدی: 108

کولای ← جزیرة کولای
گالیتسین، سرگئی: 55، 56 

گدویج )ژنرال(: 62
گرجستان: 41، 42، 44، 45، 51، 55، 59، 60،

129 ،61
گرجی، تهمورث خان: 45

گردشگری زیست محیطی: 37
گرگان )خلیج( ← خلیج گرگان

گرگین خان )والی گرجستان(: 61
گلستان )روستایی در جمهوری آذربایجان(: 62

گلوبف )نمایندة روسیه(: 124
گمرک: 17، 55، 70، 71، 103، 113، 114، 115،
 ،125  ،124  ،123  ،121  ،120  ،119  ،117
،145  ،143  ،142  ،141  ،140  ،137  ،136

156 ،155 ،154 ،152 ،150 ،147
گنجه: 60، 61، 62

گوریو ← بندر گوریو
گیزلار ← خلیج گیزلار

گیل )ناحیه(: 43
گیلان: 25، 26، 27، 47، 48، 50، 51، 52، 53، 
،116  ،115  ،87  ،86  ،85  ،74  ،57  ،56  ،54
،147  ،143  ،133  ،128  ،126  ،125  ،118

 149 ،148
لاهیجان: 50، 51، 53

لزگی ها )اقوام(: 47، 72
لنکران )منطقه(: 23
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لنگرود: 27، 73
لواشف )ژنرال(: 48، 52، 53، 54، 55

لهستان: 46، 109
لیازانف، مارتین: 95

،87  ،86  ،85  ،82 مارتینوویچ:  اسپان  لیانازوف، 
98 ،95 ،92 ،90 ،88

لیانازوف، گئورگی: 88
مازندران: 25، 26، 34، 43، 45، 48، 51، 52، 55، 
147 ،144 ،140 ،133 ،128 ،125 ،87 ،86 ،76

ماسوله: 27
مالکوم، جان: 119

مانوشکین )سرگرد روسی(: 50، 51
ماهاج قلعه )مرکز داغستان(: 24
ماهی سوف ← سوف ماهیان

ماهیگیری: 69، 70، 71، 72، 82، 88، 86، 87، 
102 ،101 ،99 ،98 ،97 ،92 ،89 ،88

مبلغان کاتولیک: 46
محمد قاجار، شاه ایران: 81، 83، 115

محمد ولی بیگ )مستأجر قرارداد شیلات(: 84
محمدخدابنده، صفوی: 44

محمود افغان: 49، 50، 51، 52، 54
محمودآباد: 133

مرداب انزلی: 25، 26، 38، 77، 86، 96، 97
مرند: 122، 144

مستوفی، حسن:140
مستوفی، میرزا محمد: 55

مستوفی الممالک ← مستوفی، حسن
مسعودی، علی بن حسین: 43

مسکو: 44، 69، 91، 108، 110، 144، 154
مسکوی ← شرکت مسکوی

مشاع: 15، 71
مشاورالممالک ← انصاری، علیقلی خان

مشرسکی، بوریس: 48
مشهد: 52، 56، 110، 116، 127، 128، 129، 150

مشهدسر: 25، 38، 89، 92، 125، 140
مصدق، محمد: 81 

مظفرالدین قاجار، شاه ایران: 109
معاهدة ترکمانچای: 67، 68، 75، 76، 115، 117، 

154 ،136 ،134 ،124 ،123 ،120 ،118
معاهدة رشت: 55، 57، 58، 67

معاهدة سن پتزبورگ: 48، 52، 67
معاهدة گلستان: 61، 67، 74، 75 

معاهدة گنجه: 55، 56، 67، 82
معاهدة مودت: 12، 67، 68، 69، 78، 88، 90، 

154 ،152 ،139 ،138 ،91
مقاوله نامه: 15، 62، 136، 137، 138، 152 

ملکه آنا، امپراتریس روسیه: 55
ملگونوف، گریگوری:  133

ملیک بیگلروف، لوآراساب: 86
ملیک بیگلروف، میروویچ: 86
منقشلاق ← خلیج منقشلاق

منگلی گرای: 43
مؤتمن الملک، میرزا سعیدخان: 82، 87

مورچه خورت: 52
مهماندوست: 52

میان پشته ← جزیره میان پشته
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میان محله ← جزیره میان پشته
میرزا آقاخان نوری، نصرالله بن اسدالله: 76

میرزا  آقاسی← ایروانی، عباس بیات
میرزا ابوطالب )مستأجر قرارداد شیلات(: 84، 85

میرزا اسمعیل )مستأجر قرارداد شیلات(: 84
میرزا کاظم )نمایندة مختار ایران(: 59

میرزا محمد اسماعیل )هیئت افغانی(: 52
میرزا موسی )والی گیلان(: 74

میشل )نمایندة دولت فرانسه(: 47
نادر افشار، شاه ایران: 52، 53، 54، 55، 56، 72، 73

نادرقلی بیگ ← نادر شاه افشار
 ،87  ،86  ،82  ،77 ایران:  شاه  قاجار،  ناصرالدین 

135 ،134 ،132 ،131 ،128 ،127 ،120
نپ )سیاست اقتصادی اتحاد شوروی(: 142

نخجوان: 75، 122
نظامنامه  های شرکت شیلات ایران و شوروی  ←
آیین نامه های شرکت شیلات ایران و شوروی

نکا ← رود نکا
نوز، جوزف )بلژیکی(: 124

نهضت اقتصاد : 142، 143، 144، 148، 156
نهضت اقتصاد بابل: 144

نهضت اقتصاد خراسان: 144
نهضت اقتصاد قزوین: 143

نهضت اقتصاد گیلان: 143 
نیشتاد ← قرارداد صلح نیشتاد

نینوا: 41
واسکروسنسکی، پطروویچ: 88

وانیتسف، گریگور پطروویچ: 88

وانیتسف ← قرارداد وانتیسف
وایکینگ ها: 43

وترانی )ژنرال(: 49
وثیقی، صادق:70، 149 

وزارت تجارت و فلاحت: 111، 120
وقایع اتفاقیه )روزنامه(: 76

وکیل الدوله  ← نادرشاه افشار
ولف )بلژیکی(: 132، 135
ولگا ← رود ولگا )روسیه(
ولگای میانه )استان(: 29
ولینسکی، آرتمی: 47، 49

ونشتورک ← تجارتخانة ونشتورک
وودروف )فرماندة روسی(: 73 

وینوویچ، گراف: 59
هانوی، جوناس: 73

هخامنشیان: 41
هرات: 129

هراز ← رود هراز
هرودوت: 21

بندر آسترخان  ← )روسیه(  هشترخان آسترخان 
)روسیه(

همدان: 48، 51، 53، 110، 111، 127، 130، 143
هندوستان: 46، 109، 116، 119، 128، 133

هنگ کنگ: 108
هووخشتره مادی، شاه ایران: 41 

یایچنی ← جزیرة یایچنی


